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1.Uvod

Cilem mé prace je popsat financovani vysokych skol z riznych hledisek
a zam¢fit se na analyzu jednoho konkrétniho zdroje financovani vysokych skol u
nds, a to na poplatky spojené se studiem. Nejprve charakterizuji jednotlivé
systémy financovani vysokych skol pfedevsim v téch zemich Evropské unie, kde
doslo k vyznamnym strukturdlnim zméndm a poukdZu na nevSedni a zajimavé
principy financovani. Ddle podrobné popiSu financovani vetfejnych vysokych
Skol u nds a konkrétn¢ financovani Univerzity Karlovy v Praze. Poté se s
vyuzitim vSech poznatkii z predchozich rozbor, a to jak ceského, tak i
evropskych systémill, a pomoci nekterych zavéri své bakalarské prace pokusim
analyzovat poplatky spojené se studiem, které jsou vybirdny na Univerzité
Karlové.

Na zacatku prace, ve druhé kapitole, se budu vénovat evropskym
vysokosSkolskym systémim, a to jak jejich popisu, tak i hlavnim problémim
predevSim s efektivnosti. V nékterych zemich Evropské unie se o vetsi
efektivnost systému snazi pomoci formulového financovani. Po obecné analyze
formulového financovani budu popisovat zplisoby financovani vysokych skol v
né¢kterych zemich EU, konkrétn¢ ve Velké Britanii, Belgii, Nizozemi,
Rakousku, Svédsku a Francii. V zdvéru této kapitoly provedu srovnani
jednotlivych zemi z hlediska té slozky financovani Skol, kterd se bezprostiedné
tykd studenta, tedy z hlediska Skolného a finan¢ni podpory studentt.

Ve tteti kapitole podrobné¢ rozeberu sektor tercidrniho vzdélavani u nés.
Nejprve popisSu vyvoj Ceského vzdelavani, a to z hlediska politicko-
hospodéiského, legislativntho i1 soucasného vladniho pohledu. Poté provedu
obecnou charakteristiku a rozbor principli stanovovéni stitni dotace vefejnym
vysokym $koldm pro rok 1999. K této ¢asti mé prace se vaze piiloha, ve které
detailn¢ popisuji prostifednictvim podrobnych tabulek konkrétni data souvisejici
s dota¢nimi principy. S pouZitim této ptilohy sndze vynikne vyznam jednotlivych
zdanlive slozitych formuli. V zdvéru této kapitoly poukdZu na moznosti
hospodateni vysokych Skol, a to na zdkladé vysokoskolského zdkona. Budu se
zabyvat i problémem v soucasnosti velmi diskutovanym, a to podnikdnim

vysokych skol.



Od ctvrté kapitoly se budu vénovat jiz jen jediné vysoké Skole -
Univerzit¢ Karlové, a to nejen proto, ze mam k této Skole nejblize, ale i
z divodu jejtho spolecenského vyznamu, jeji historie i vSeobecného véhlasu.
Karlovy v souvislosti s novym vysokoSkolskym zdkonem a se Statutem
Univerzity Karlovy. Informace o hospodafeni UK rozsifim déle v ndsledujici
kapitole, kde budu mimo jiné popisovat poplatky spojené se studiem na této
vysoké skole.

V pété kapitole se budu vénovat vyznamu lidského kapitdlu v souvislosti
s placenim Skolného nebo jinych poplatk na vysokych Skoldch. Uvedu nejprve
teoreticky pohled na vyznam investic do vzdé€lani, a to s vyuzitim mySlenek
Gary S. Beckera, protoze placeni poplatkli nebo Skolného lze povazovat za
piimy ndklad investic do lidského kapitdlu. Déle se pokusim rozvést obecné
uvahy o Skolném a rozebrat problémy jeho stanovovéni. Na zdkladé ndmétu pro
stanovovani vySe Skolného se pokusim analyzovat poplatky spojené se studiem.
Budu rozebirat aspekty, které mohou vysi poplatkd ovlivnit, pfedev§im vyznam
ndkladnosti oboru a vyznam oc¢ekdvané mzdy absolventa toho kterého oboru.
Posoudim, jak vhodné jednotlivé fakulty Univerzity Karlovy své poplatky
stanovily s ohledem na tato dvé hlediska.

V zavéru se pokusim zhodnotit, zda a jak se mi podafilo dosdhnout cile
mé prace, tedy charakterizovat financovani vysokych Skol z raznych hledisek a
analyzovat poplatky spojené se studiem na Univerzité Karlové.

Doplnénim préce je piiloha, kterd blize rozvadi ddaje uvedené ve tieti
kapitole. Ve své praci mam razné odkazy na literaturu nebo uvadim piimo
citace z literatury. Odkazy na pouZitou literaturu jsou uvedeny v hranatych
zavorkach s ¢islem podle seznamu literatury. VSechny pouZité materidly jsou

uvedeny v seznamu literatury.



2.Financovani vysokych Skol v zemich Evropské unie

Vysoké skoly jsou v soucasnosti vSeobecné ovladany predstavou védeénti,
které ptispiva k ekonomickému riistu. Bézné se mluvi o ekonomice znalosti, o
informacni spolecnosti. Univerzita uz neni pouze tvircem pozndni, stiediskem
intelektudlni aktivity, nositelem kultury. Vedle toho je ve stdle vétSi mife
dalezitym faktorem ekonomického rozvoje. Na vysokych Skoldch prevladaji
obory pfinasejici praktické znalosti a dobré uplatnéni na trhu priace svym
absolventiim.

Sektor vysokého Skolstvi je siln¢ ovliviiovan prudkym narGstem poctu
studentt. V poslednich desetiletich se pocet studujicich v tercidrnim vzdélani
nékolikandsobné¢ zvysil a poptdvka stdle roste, prestoze v fadé vyspélych zemi
se celkovy podil mlddeze v populaci snizuje. Prudky nartst poctu studentii
vzdélavacich instituci, zejména v zemich, které neomezuji nebo malo omezuji
piistup studentd ze sekunddrniho sektoru ke vzdélani na vysoké Skole (Francie,
Némecko a dalsi) a které nevytvofily dostatecné velky a Zadany sektor
neuniverzitniho tercidrntho vzdélani. Paralelné s pretiZzenim univerzit je kritika
volného pfistupu k univerzitnimu vzdélani zaméfena na sniZzovdni kvality
absolventd, ktefi se vSichni pokouseji dosdhnout stejného a nediverzifikovaného
vzdélani i pti znané rozdilnosti schopnosti a predpokladd.

Hlavnim problémem rozSifovani tercidrntho vzdélani se vSak stdvd rist
narokl na vefejné zdroje. Ve velké vétsin€ vyspéelych zemi jsou vysokoskolské
instituce financovany ve znacné miie stitem. Podil jinych neZ veifejnych zdroja
na terciarnim vzdé€lani sice roste, avSak role statnich zdroji zastavd dominantni.

Pfi srovndvdni ridznych zplsobu financovdni Skolstvi je tfeba si
uvédomit, Ze jednotlivé systémy jsou ovlivnény raznymi faktory, které pak
srovnavani znesnadiiuji. Témito faktory jsou napiiklad podil populace ve véku
pocate¢niho vzdéelavani, podily studujicich z celkové populace v riznych typech
vzdélavani, hladina cen tykajici se zabezpeceni fungovani Skolského systému a
také ekonomickd troven dané zem¢. Zalezi ale i na vyvazenosti prostiedki,
které zem¢ vénuje piimo do Skolstvi, a kterymi podporuje domdcnosti
studujicich nebo piimo studujici samotné, zdlezi na Castce vynaklddané v ramci
Skolskych rozpoc¢ti na riizné podptirné sluzby - ubytovani a stravovani studenti,
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pomticky a ucebnice. Podstatné jsou i vydaje ze soukromych zdrojt, a to od
studentt (Skolné, poplatky), ale i vydaje soukromych ztizovatelti Skol, ptispévky
nadacfi aj. Podrobnéji a konkrétnéji se o téchto rtiznorodych faktorech zminim v
dalsich kapitolach.

Primér vydaji zemi OECD na tercidrni vzdé€lavani Cini 1.0% HDP.
Nejvyssi vydaje na vysokoskolské vzdelavani maji severské zemé (Finsko 1.8%
HDP). Vysokych vydaji na vzdélavani dosahuji také Austrélie, Kanada, USA a
Novy Zé€land, a to také proto, Ze maji vysoké soukromé vydaje, piredevsSim
skolné.'

Mezindrodni srovnani ukazuji, Ze ptistupy jednotlivych zemi k feSeni
financovani Skolstvi a v jeho ramci i Skolstvi vysokého ¢i terciarniho jsou velmi
individudlni a nejsou podlozeny jednotnym modelem ani jednotné stanovenymi
proporcemi. Ve vétSiné zemi se snazi hledat i nékteré netradicni zdroje
financovani skolstvi. S tim souvisi i moZnost zavedeni Skolného a jeho dopady,
které popisuji v paté kapitole této prace.

Pokud se stat rozhodne pro zavedeni skolného, urcité by se toto Skolné
nemélo stit jedinou uvaZovanou mozZnosti diverzifikace finanénich zdroja,
zejména budou-li jeho zavedeni provazet zvySené socidlni vydaje. Je tieba se
zam¢fit 1 na ziskdvani a vyuZzivani dalSich zdroju financovani - naptiklad formou
smluvni spoluprdce s podniky v aplikovaném vyzkumu, cilenou podporou skol
ekonomickymi subjekty apod. K ziskdvani téchto finan¢nich zdroji je ovSem
nutné vytvofit vhodné pravni prostiedi, napiiklad pokud jde o postaveni
Skolskych instituci a s nim souvisejici odvody z ekonomické ¢innosti a danovou
legislativu. K nekonven¢nim zdrojim financovani se vratim ve tteti kapitole této
préce.

Je nutné feSit financovani vysokych Skol co nejefektivnéji, a o to se
v n¢kterych zemich Evropské unie snazi pomoci formulového financovani, kdy
se prostiednictvim urcitych algoritmil alokuji vefejné zdroje do jednotlivych

¢asti terciarniho vzdélani. Tomuto financovani podle formule se budu vénovat v

! Ceska republika vyddvala v roce 1993 na tercidrni vzd&lavani (tj. univerzitni i neuniverzitni
Skolstvi nasledujici po ukonceni stiedni Skoly) 0.8% hrubého doméciho produktu, coZ je o
jednu pétinu méné neZ prumér zemi OECD. Tim se potvrzuje i vazba na pocty studentu,
protoZe tercidrni sektor CR v této dobé pojimal znateln& niZi podty studenti ve srovnani
s celkovou populaci v prislusném veku, neZ jak tomu bylo ve vyspélych zemich. Vyse vydaja
na vzdélavani v porovndni s hrubym domdacim produktem ukazuje, Ze celkové vydaje na



nasledujici podkapitole. Po analyze formulového financovani budu popisovat
zpusoby financovani vysokych skol v nékterych zemich EU, konkrétné ve Velké
Britanii, Belgii, Nizozemi, Rakousku, Svédsku a Francii. Bylo by samoziejmé
lepsi, kdybych mohla popsat vice evropskych systémti. Vybrala jsem ty zemé,
jejichz systémy mi piipadaly nécim zajimavé a samoziejmé z literatury, kterd
byla dostupnd. Popis jednotlivych systémi je riznorody a také nestejnomerné
dikladny. Snazila jsem se upozornit ptredevSim na ty prvky toho kterého

systému, které jsou netradiéni nebo v nichZ Ize najit inspiraci pro esky systém.>

2.1.Financovani vysokych skol v Evropské unii podle formule

Snizovani vetfejnych vydaji v terciarnim sektoru vede mimo jiné k tomu,
Ze vysokoskolské instituce jsou povzbuzovéany k diverzifikaci zdroji. Tim se
obvykle rozumi hledani novych zdroji jako jsou poplatky za vzdé€lani (Skolné),
prodej vzdélavacich a jinych sluZzeb vysokoskolskymi institucemi, provadéni
védeckého vyzkumu na zakdzku nebo hleddni grantti na védecky vyzkum z
jinych nez vetejnych zdroju, prondjem budov nebo pozemkii, hledani sponzora a
podobné&. SniZzené vetejné zdroje je tedy nutno rozdélovat velmi peclivé a pritom
spravedlivé.

Omezené vetejné zdroje pro financovani instituci tercidrniho vzdélani
jsou umistovany podle priorit stitu. Téchto zamérl je obvykle dosahovdno
vyuzivanim urcitych algoritmii pti alokaci vefejnych zdroji do jednotlivych casti
a segmentt terciarniho vzde€lani, ¢asto nazyvanym formulové financovani.

Financovdni vysokych Skol s vyuZitim riznych formuli (algoritmil)
umoZziuje kontrolovat a zlepSovat efektivnost vyuZiti vetfejnych zdroju
v terciarnim vzdélavacim sektoru, poskytuje kontrolu kvality vzd€lavani a
zprostiedkovava financovani rozmanitych vzdélavacich a védeckovyzkumnych
aktivit v raznych oborech. Hlavnimi znaky spravné sestaveného formulového
systému jsou otevienost a prihlednost, pfedvidavost, flexibilita, spravedInost a
efektivnost.

Mezi hlavni vyhody rozdélovani statniho pfispévku na jednotlivé

instituce vysokosSkolského systému podle formule patii to, Ze pomoci urcitym

vzdélavani nejsou u nds v mezindrodnim méfitku nijak podcenény, i kdyZ jde vlastné o

mnohem mensi ¢astky, neZ v ekonomicky vice rozvinutych zemich.
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zpusobem sestavené formule lze vyvolat chovani vysoké skoly v ur¢itém sméru.

Uvedu nyni hlavni rysy formulového systému:

1. Zvysend vykonnost vysoké Skoly: Pomoci formule 1ze vyslat silné podnéty,
které podporuji vykonnost (napt. formule obsahuje progresivni Clen, ktery
ocenuje zvysené pocty studenti).

2. Efektivnost vysoké Skoly: Signdly vyslané pomoci formule mohou
zduraznovat obecné¢ stanovené parametry efektivnosti.

3. Zpruhlednéni velikosti ptispévku vysoké skole.

4. Spravedlivé urceni ptispévku institucim stejného nebo podobného typu (za
stejného absolventa patii instituci stejnd cena).

5. Vytvoieni zodpovédnosti vici financujicimu organu (ktery vi, za co plati, a
muze to poZzadovat).

6. Podpora vSeobecného rozvoje vysoké Skoly.

7. Podpora specidlniho rozvoje vysoké Skoly: Clen obsazeny v urcité formuli
vyvola rozvoj urcitého oboru, pfedmétl nebo jejich kombinaci.

8. Podpora rychlého dokoncovani kursti studenty: Formule obsahuje Cleny,
které omezuji financovani vysoké Skoly pfi ptekroceni stanovené nebo
dohodnuté doby studia.

9. Finan¢ni samostatnost vysoké Skoly: Vysokd Skola mize sama rozhodovat,
jak ptidélené penize pouZzije.

10. Rozdéleni fondt pfidélenych vysoké Skole na vyzkum a vyvoj.

Formulové financovani ma samoziejmé¢ nejen vyhody, ale pfindsi i fadu
problémil a nedostatki.

Hlavnim nedostatkem, které financovani podle formule piindsi, je kvalita
vystupu. Vystup je financovan podle formule, ale financujici orgdn neni ve
formuli schopen zajistit ptislusny podnét pro sledovani kvality. Z tohoto divodu
musi byt financovani podle formule spojeno s hodnocenim kvality vystupu, které
miiZe byt provadéno bud’ financujici organizaci (pfipadné povéfenym orgénem)
nebo vysokymi Skolami mezi sebou. Kazdy z téchto modelt pfindsi vyhody i
nevyhody, obecné lze fici, Ze problém kvality je feSen ve formulovém

financovani velmi obtizné.

* Informace k této kapitole jsem &erpala predeviim z [3], [8], [15], jak jsou uvedeny
v seznamu literatury.
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Dalsi nedokonalosti je méfitko vykonu. Vztah mezi financovanim vysoké
Skoly a jejim vykonem je zkreslen tim, Ze poCty absolventl nebo studentti, které
jsou ve formuli uvddény jako méfitko vystupu (vykonu), pochdzeji z minulého
obdobi zcela nebo alespoii Castecné. Tento nedostatek lze odstranit tzv.
kontraktovym (smluvnim) financovanim vysoké Skoly. Vysokd Skola uzavird na
kazdé financni obdobi s piislusSnym vladnim orgdnem smlouvu o poctu a sloZeni
absolventt, které v daném obdobi vyprodukuje.

Kontraktové (smluvni) financovéani navic odstranuje také dalsi problém
formule, a to moznost, Ze formulové financovani bude hrou s otevienym
koncem. Pfi disledném dodrzovani pravidel ze strany financujiciho organu je
formulové financovani hrou s otevienym koncem. Jestlize je totiz formule
stanovena pevn¢ tak, aby umoznila vysoké Skole pldnovat sviij rozvoj a
reagovat na signdly ve formuli obsazené, potom muze nastat situace, kdy po
expanzi vysoké Skoly je financujici orgdn nucen piislusné zvysit objem
finan¢nich prostfedki vysoké Skole ptidélenych. Dojde-li k takové expanzi na
vSech vysokych skoldch v systému, pak jsou jejich spole¢né pozadavky obvykle
nad moZznosti financujictho orgdnu (ministerstva Skolstvi), ktery je omezen
¢astkou vyclenénou ze stiatniho rozpoctu. V tomto piipadé je pak kontraktové
(smluvni) financovani jednim z vychodisek tohoto problému. Financujici organ
pak uzavird jednotlivé smlouvy s vysokymi Skolami tak, aby souhrn vyplacenych
prostifedkt nepiekrocil jeho moZnosti.

Pro omezeni pfilisSného ndrlstu finanénich poZadavkl pii formulovém
financovani (ktery je diisledkem hry s otevienym koncem) lze pouZit nasledujici
moZnosti.

Expanze vysokych Skol neni pfedem omezena, ale po secteni poZadavkl
vSech vysokych Skol se cena absolventa (studenta) pfizptisobi moZnostem
financujiciho orgédnu. Jednotlivd vysokd Skola dostane vice prostfedkl, pokud
ma dostate¢né vysoky narust poctu studentd na to, aby nahradila pokles ceny.
Spole¢né jednani vysokych Skol je pak zajimavou variantou tzv. vézilova
dilematu s vice osobami, kdy volba vysokého naristu poctu studentii vSemi
vysokymi Skolami vede ke znacnému sniZeni ceny za absolventa (studenta) a
vSechny vysoké Skoly jsou na tom vlastné hte.

Nadmérnd expanze vysokych Skol se predem omezuje tim, Ze jsou

financovany pouze predem dohodnuté pocty studentii na vysokych Skolach. Zde
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je tfeba centrdlni rozhodnuti o tom, které obory rozvijet a které nikoliv, avSak s
tim ptichdzi zndmé problémy centrdlniho planovéani a smérnych Cisel.

Financovéani podle formule vyvoldva déle problém zodpovédnosti za
cilené a efektivni vyuziti fonda. Signély ve formuli mohou poskytnout skole vice
prostiedkil pro urcité aktivity (napf. rozvoj nékterého specidlniho oboru), avSak
motivace Skoly k realizaci takovych aktivit zdvisi na tom, zda jiné podnéty ve
formuli nejsou siln€jsi, a tedy zda Skola rozvojem jinych ¢innosti neziska vice
prostiedkit vyhodné&ji. Tento problém lze ptfekonat tim, Ze penize pro rozvoj
specidlntho oboru se “oznacf’, avSak tim se systém financovani vysokych skol
vraci do podoby centrdlniho planovani.

Ptfes uvedené problémy je formulové financovani v zemich Evropské
unie velmi rozsiiené a je pouZzivano pravé pro moznosti, které pfinasi i pii stile

vV s

omezenéjSich vefejnych zdrojich.

2.2.Velka Britanie

Vysokoskolské vzdélani ve Velké Britdnii je poskytovdno ve velké
vétSingé institucemi vefejného charakteru a je také prevazné financovdno
z vetejnych zdroju. Stéatni rozpocet se na financovani vysokého Skolstvi podili
zhruba dvéma tfetinami a z toho podstatnou Cést tvoii grant od Rady pro
financovani vysokych Skol (Higher education funding council for England -
HEFCE), coZz je nevlddni organizace, kterd md za ukol alokovat vefejné
prostiedky vysokym Skoldm. Dal§imi zdroji pii{jmi jsou Skolné, které zde za
studenty z Velké Britdnie a ze zemi Evropské unie plati stit, pifjmy z koleji a
menz, penize z Rady pro vyzkum a Skolné od cizincii z neclenskych zemi
Evropské unie

Rada pro financovéni poskytuje vysokym skoldm blok pen€z - grant na
vyucovani a vyzkum a také samostatné penize ur¢ené na kapitdlové vydaje.

Dosavadni postup (do roku 1997/98) spocival v tom, Ze piiblizn¢ 90 %
grantu bylo pfid€leno vysoké skole podle formule a kalkulovano pomoci bunék.
Univerzity mohou byt aktivni maximdlné ve 44 buikéch. Pocet 44 vyplyvé z
toho, Ze existuje 11 skupin obort, déle podle rozsahu studia existuji dvé skupiny
(full-time, part-time) a podle trovné studia také dvé skupiny (pregradudlni,
postgradudlni), Cili 11 * 2 * 2 = 44, Pocet bun¢k urci, kolik dostane univerzita

Vv,

penéz. VEtsi univerzity jsou aktivni ve vétSiné bunék, mensi, vice specializované
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vysoké skoly jsou aktivni jen v n€kolika z nich. Zalezi na rozhodnuti univerzit,
jak se rozhodne intern¢ rozd¢lit penize mezi jednotlivé buriky.

V minulych letech vlada vyzadovala od jednotlivych univerzit zvySovani
hospodarnosti a snizovala jim granty na jednoho studenta. Do financovani byl
vnesen také soutézni (trzni) prvek, kdy se pro kazdou instituci vypocetl vydaj na
jednoho studenta v kazdé kategorii a levnéjsi instituce mély mozZnost ziskat
mensi snizeni piislusného grantu.

Castka na vyudovani se tedy kazdoroéné upravovala dvéma zpiisoby,
zvySenim o vladdni odhad inflace a snizenim tak, aby byla ohodnocena
ndkladovost kazdé univerzity (levnéj$Sim univerzitdm se snizi zédkladni ¢ast méné
nez draz§im univerzitdm, vzZdy v rozmezi od nula do tii procent). Navic byly
poskytovany finan¢ni prostiedky na nartst nové piijatych studentti, zdokonaleni
infrastruktury univerzit a podporu specifickych iniciativ ve vyuc¢ovani.

Vetejné zdroje na vyzkum jsou financovany dvéma institucemi, Radou
pro financovani vysokych Skol a Radou pro vyzkum.

Ve Velké Briténii je od roku 1998/99 zavadéna nova metoda financovani
vyukovych aktivit, kterd je nejnovéjsi variantou formulového financovani.

HEFCE kazdoro¢né konzultuje finanéni potieby vysokého Skolstvi
s ministrem Skolstvi. Skute¢nd vyse ptid€lenych prostiedkl je urcena vladou a
schvalovdna parlamentem. V listopadu pii vyhlasovdni statntho rozpoctu
zaroven oznamuje ministr Skolstvi vysi finanénich prostfedkii pro HEFCE na
nésledujici rok. HEFCE urcuje grant pro kazdou vysokou $kolu mezi prosincem
a unorem kazdého roku, po listopadovém vyhldSeni rozpoctu. V prosinci
oznami vysoké Skoly HEFCE stavy studentii v jednotlivych studijnich oborech a
zaroven ozndmi svoje vyzkumné aktivity. Vysledkem je statisticky souhrn
slouzici HEFCE jako podklad pro dalsi propocty jednotlivych grant. Tyto
granty jsou ptidéleny vysoky skoldm v bieznu.

Novy systém formulového financovani, ktery zde plati od roku 1998/99,
je zaloZen na c¢tyfech skupindch obord, pro néz jsou stanoveny standardni ceny
(to je podobné nagemu rozdéleni fakult podle koeficientu naroénosti’). Zminéné
Ctyfi skupiny obort jsou:

e discipliny vyucované ve tfidach.

? Podrobné popisuji tento koeficient naro¢nosti ve tieti kapitole, viz také tabulka 3.4.
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e discipliny vyucované Caste¢né v laboratoftich,
e discipliny vyucované v laboratotich (ptirodni védy), technické discipliny,
e Kklinické discipliny,

Ceny se vypoctou z celkové castky, kterd bude pro financovani
vysokych Skol k dispozici. Po dukladnych jedndnich a propoctech dat
z minulych let byly ceny stanoveny tak, jak je uvedeno v tabulce 2.1, kterd je
vlastn¢ rozsitenim predchozich ¢tyf skupin obord. (Pro ndzornost uvadim
v tabulce jesté koeficient, ktery ukazuje vzajemnou souvislost cen jednotlivych

oborl a usnadiiuje porovnatelnost podle nejméné nakladného oboru.)

Tabulka 2.1:
Standardni ceny pro jednotlivé skupiny obort pro rok 1998/99.

Obory Cena koeficient

v librach
ekonomie, management, social. védy, humanit. obory 2 600 1.0
stavitelstvi, matematika, informatika 3900 1.5
preklinicka medicina, pfirod. védy, inZenyrské obory 5200 2.0
klinickd medicina, veterinarni védy 11700 4.5

Pramen: [3].

Podle cen a poctu jednotkovych studentti (full-time student equivalent
unit) se vypocte grant pro kazdou Skolu. Pro pfechodové obdobi Skoly nesmi
prekrocit pasmo plus nebo minus 5% grantu.

Univerzity dostdvaji také urcitou ¢ast penéz (9.3% z celkového objemu
penéz od Rady pro financovani), které nejsou vypocitany na zdklad¢ vzorce,
protoZe vzorec nezohlediiuje tpln€ vSechny aspekty finan¢nich potieb univerzit
(naptiklad zvySené ndklady univerzit v londynské oblasti apod.).

Rada posild univerzitim zvlast’ penize na kapitdlové vydaje, které se déli
na penize vazané na vzorec, které jsou urceny na ndkup investicniho majetku a

zafizeni, a penize na konkrétni stavby a projekty.

1.1.Belgie

V Belgii je nutno popsat financovdani tercidrnitho sektoru oddélené u
univerzit a u instituci neuniverzitniho vyssitho vzdélani. Oba typy vysokych Skol
maji spolecné to, Ze maji urcitou autonomii pii rozhodovdni o pouziti
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pridélenych zdroja, jsou ale vazany legislativnimi omezenimi upravujicimi
pfijimani novych zaméstnancti apod. Kontrolu dodrzovani téchto omezeni

provadi komisat vlamské vlady a u univerzit jesté financni inspektor.

Univerzity byly diive financovany podle poc¢tu zapsanych studenti s tim,
Ze na urcité kurzy (I€kafské a inzenyrské), které vyzadovaly pro svou cinnost

Vv

veétsi prostfedky nez ostatni kurzy, byly poskytovany vyssi piispévky. Logickym
dasledkem bylo, Ze ¢im vice studentli univerzita piijala, tim vyssi prostfedky
pozadovala.

Od roku 1991 plati novy model financovani univerzit s ¢astecné
odliSnymi principy, které nyni postupné popisu.

Kazd4 univerzita musi vytvofit ndvrh rozpoctu, ktery je zaloZen na
odhadu ocekdvanych pifjmi a vydaji a musi byt vyrovnany. Tento ndvrh
zahrnuje Ctyfi oblasti: béZné, provozni vydaje na vzdélani a management, vydaje
na socidlni zabezpeceni studenttl, investi¢ni vydaje a vyzkumné aktivity.

Rozdélovani vladnich piispévkil na financovani vzdélani a vyzkumu, a to
jak investi¢nich, tak i béznych provoznich vydaji, se uskuteciiuje ve dvou
Castech, kterymi jsou sjednand a variabilni ¢dst. Sjednand ¢ast se méni podle
mzdovych nédkladii a cen. Variabilni ¢4st se méni ptredevsim podle rozsahu
poskytovaného vzdélani a ptizplisobuje se také vyvoji platii a cen. Variabilni
¢ast se vyviji podle naristu ¢i poklesu jednotek vzdé€lani v daném roce oproti
poctu téchto jednotek v lofiském roce. Pocet jednotek vzdélani se ziskd
z celkového poctu pro financovani Zaddoucich studentii v jednotlivych skupindch
obort. Studijni obory jsou roztazeny podle ndkladnosti do tfech skupin, z nichz

kazdé je ptifazen urcity pocet bodi, jak je uvedeno v tabulce 2.2.

Tabulka 2.2:

Bodové ohodnoceni ndkladnosti jednotlivych oborti.

Skupiny obort

skupina A | humanitni obory (jazyky a literatura) 1 bod

skupina B | prvni cyklus z&kladniho kurzu aplikovanych a lékafskych véd |2 body

skupina C | druhy cyklus zakladniho kurzu aplikovanych a Iékafskych véd |3 body

Pramen: [3].
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Pocet jednotek obort pak lze vypocitat takto: Pocet jednotek vzdélani =
(1 * pocet studentlt obora skupiny A) + (2 * pocet studentii oborli skupiny B) +
(3 * pocet studentii obort skupiny C).

Financovéani socidlnich potfeb univerzitnich studenti je provadéno
z vladni dotace poskytnuté za timto icelem. Tato dotace je zdkonem stanovena
ve vy$i 9 000 BEF na studenta pro prvnich 5 000 studentil a ve vysi 6 000 BEF
na studenta pro pocet student nad 5 000. Univerzity maji autonomii ve sprave
nemovitosti prostiednictvim vnitiniho investicniho fondu a pomérné velkou
volnost v oblasti vydaji prostfedk.

Néklady na pokrocilé kurzy jsou obsazeny ve sjednané Casti vladniho
piispévku (studenti zapsani v téchto kurzech se jiz nezapocitavaji do financ¢niho
vzorce druhé Casti prispévku).

Model stimuluje organizaci doktorandskych kurzi  zvlaStnim
financovanim udélenych doktoratii a umoziuje univerzitdm vybirat od studenta

skolné.

Nyni popiSu financovéni neuniverzitniho sektoru. Od roku 1996 funguje
pro financovani instituci neuniverzitntho vysSiho vzdé€lani systém tzv.
“obalkového financovani”, ktery spocivd v tom, ze kazda Skola dostdva jednu
souhrnnou ¢astku, se kterou mize disponovat podle svého uvazeni.

Vyse celkové Castky vkladané do neuniverzitniho terciarniho sektoru je
determinovdna obecnymi kritérii. Jde o rozsah, v jakém mohou byt dané
instituci financovény kurzy, a rozsah, v jakém mohou byt financovani studenti.

Celkova suma alokovand do neuniverzitnitho sektoru je vzdy doptedu
znama. Déleni této castky mezi jednotlivé Skoly se provadi na zdklad¢ téchto
kritérif:

e pevnd historickd ¢astka (ndklady instituce v minulosti),
e pocet studentd (primér za 5 let),
e pocet jednotek vzdélani

Pocet jednotek vzdé€lani se spocte jako soucet poctu studentt (promér
za tfi roky) ovlivnénych vdhou bodl jednotlivych kurzi v zdvislosti na
ndkladové cené pro jednotlivé obory. Pfi ur€ovéani poctu jednotek vzdélani se
vychdzi z poctu studentli ve Ctyfech riznych skupindch oborti, ptfi¢emz kazdé

skuping je ptid€len urcity pocet boda podle ndkladnosti, jak ukazuje tabulka 2.3.
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Pocet jednotek vzdélani je tedy tato suma: 1 * (primérny pocet studentii za tfi
roky kurz skupiny A) + 1.2 * (primérny pocet studenti za tii roky kurza

skupiny B) + 1.4 * (primérny pocet studentli za tii roky kurzi skupiny C) +

1.6 * (prumérny pocet studentii za tii roky kurzii skupiny D).

Tabulka 2.3:

Skupiny obort podle ndkladnosti.

Skupiny obort

skupina A | obchodni a ekonomické kurzy 1 bod

skupina B | kurzy aplikované jazykovédy a jednocyklové kurzy primysl. véd 1.2 bodu

skupina C | architektura, biotechnologie a dvoucyklové kurzy primysl. véd 1.4 bodu

skupina D |zdravotnické a pedagogické kurzy 1.6 bodu
Pramen: [3].

Investiéni vydaje instituci neuniverzitniho vysStho vzdélani jsou
financovany zvlast, nejsou obsaZeny v “obdlkové” Castce. Vlada pfispivd na
financovani socidlnich potfeb studentli a neuniverzitni vysoké Skoly musi ze

zakona vybirat od studentli Skolné.

1.1.Nizozemi

Stejn¢ jako ve vétsin€ evropskych zemi i v Nizozemi pochdzi vétSina
piijmi vysokych Skol a univerzit z vetejnych prostfedka. Jen asi 5 - 15% piijma
jednotlivych instituci pfichdzi z jinych zdroji. NejvyznamnéjSim financnim
zdrojem vysokych Skol a univerzit je tedy stiatni dotace. Zpusob jejiho
ptidélovani se fidi ptisluSnym zdkonem a finan¢nimi vyhlaSkami.

Pfi sestavovani statntho rozpoctu se stanovi celkovd vySe vetejnych
vydajii ur€enych pro univerzity, vysoké Skoly a na finan¢ni podporu studentd.
Vyse téchto vydajii se odviji od jejich objemu v minulém roce, od vyvoje cenové
hladiny a od drovné mezd.

Mezi jednotlivé instituce se celkovd stitni dotace rozdé€luje podle
vykonovych kritérii (pocet studentll a absolventi magisterského a doktorského
studia). Konkrétni vySe dotace vysokoskolské instituci se stanovi na zdklade

Modelu financovani vysokého Skolstvi, uplatiiuje se zde model lump-sum
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financovani (jednotné castky), které dava pfislusSné instituci volnost pfi
sestavovani vlastniho rozpoctu.

Krom¢ statnich dotaci vysokoskolskym institucim jsou z vefejnych
prostiedkii poskytovany piimé dotace studentim, tzv. financni podpora
studentd. Jejim hlavnim cilem je stimulovat studenty k seriéznimu studiu, zajistit
jim urcitou nezdvislost na rodi¢ich, umoznit jim studium v zahrani¢i, omezit
finan¢ni rizika a rozloZit finan¢ni zodpovédnost mezi vladu a ob¢any vzhledem k
piinosu, ktery obCané ze svého dalsiho studia maji. Finan¢ni podpora studenta
ma Ctyfi formy: zdkladni a doplitkové stipendium, trocenou pijcku a dotaci na
cestovné.

Piijmy univerzit a vysokych Skol jsou tvofeny tfemi zdkladnimi toky
zdrojt, kromé téchto zakladnich toki plati studenti vysoké Skole Skolné a déle
existuji jesté poplatky za zdpis a poplatky za zkousky, které také plati sami
studenti.

Prvni tok zahrnuje zdkladni ¢ast grantl ur¢enych na vyuku, vyzkum a
dalsi souvisejici aktivity. U vysokych Skol, které neprovadéji vyzkum, zahrnuje
tento balik pouze prostiedky na vyuku. Tento prvni zdroj obsahuje rovnéz i
nékteré specifické piijmy, z nichz nejdalezitéjSi je ndhrada podpory
v nezaméstnanosti, kterou plati sama instituce persondlu doc¢asné propusténému
ze zam&stndni. Tento zdroj pf{jmi je financovdn Ministerstvem Skolstvi, védy a
kultury, zemé&délské vysokoskolské instituce obdrzi tento grant od Ministerstva
zemedélstvi. Pfedpokldda se, Ze 36% univerzitnich zdroji pokryvéd ndklady na
vyuku a 64% je ureno na vyzkum. V praxi mohou ale univerzity samy
rozhodnout o rozdé€leni zdroji mezi vyuku a vyzkum. Samy si také rozhoduji,
jak budou zdroje rozdé€leny mezi jednotlivé fakulty, katedry a jiné instituce.

Druhym zdrojem jsou pifjmy na vyzkum, které jsou pfidéleny od
Nizozemské rady pro vyzkum (NWO).

Ttetim zdrojem financovani jsou zdroje na vyzkum financované vladou,
neziskovymi  organizacemi, = soukromymi  institucemi,  dobrocinnymi
organizacemi a Evropskou unii. Od roku 1980 tento doplitkovy zdroj pifjma

stdle roste. Pfehled o jednotlivych zdrojich piijmt poda tabulka 2.4.

Tabulka 2.4:

Zdroje pf{jmi vysokoskolskych instituci.
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Univerzity Vysokeé skoly
Stéatni dotace 73% 74%
Granty od NWO 5% -
Vyzkumné kontrakty 15% 8%
Zapisné a ostatni popl. 7% 18%
Celkem 100% 100%

Pramen: [3].

Za nejdulezitéjsi znaky soucasného zptsobu financovéani podle Modelu
financovani vysokého Skolstvi jsou povazovany:

e Volnost naklddani s prostiedky v mezich Zdkona o vysokoSkolském
vzdélavani a vyzkumu. (Instituce si mohou samy zvolit, jak ziskané
prostiedky pouZziji.)

e Decentralizovand zodpovédnost pii financovani budov. (Instituce si musi
v celkovém rozpoctu vytvofit prostiedky na idrzbu budov a infrastruktury.)

e Decentralizované vypldceni finanéni podpory docasné propusténym
pracovnikim bez moznosti piesunu téchto zdvazkli na vlddu nebo
podnikatelské svazy.

¢ Financovani vyuky medikl - ¢ast dotace je urCena pro nemocnice s vyukou
mediki, jejichz financovani tedy pfislusné univerzity nezatézuje.

Vzhledem k rozdilnému poslani a zaméteni univerzit a vysokych Skol se
lisi zptisob stanoveni konkrétni vySe statni dotace u obou typt vysokoskolskych
instituci a finan¢ni toky v téchto sektorech. Rozdélim tedy nyni popis zptisobu

financovani univerzitniho a vysokoskolského sektoru.

Nizozemské univerzity jsou jednak statni, jednak soukromé. Statni
univerzity jsou pravnickymi osobami, odpovidaji za poskytovani vzdélani a
provadeéni vyzkumu, pfipravuji studenty na samostatnou védeckou préaci na
akademické ¢i profesiondlni trovni nebo umoziuji vzdélavani t€m, ktefi chtéji
ziskat prpravu pro povoldni, ve kterych je akademické vzdéldni nutné nebo
vhodné.

Zéakladnim poslanim univerzit je poskytovani vysokoskolského vzdélani,
provadéni védeckého vyzkumu a Siteni vzdé€lanosti ve spolecnosti. Vyuka a

vyzkum, na rozdil od n¢kterych jinych zemi, nejsou financoviany oddélené.
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Podle Modelu financovani vysokého Skolstvi je pak statni dotace pro univerzity
tvofena nasledujicimi sloZkami:

e zikladni dotace na vyuku,

e piiplatek na pedagogicky vyzkum a interdisciplindrni oblast,

e dotace na postgradudlni studium,

e dotace na univerzitni vyzkum.

Obory univerzitniho studia jsou pro ucely financovani rozdéleny podle

finan¢ni naro¢nosti do dvou oblasti:
= obory umélecké, humanitni, socidlni, prava a studium jazykda,
= piirodni védy, technické a zeméd¢€lské obory, medicina.
Normativ na jednoho studenta je pro prvni skupinu obort stanoven na NLG
5 000,-, pro druhou skupinu je normativ o 50% vyssi, tedy NLG 7 500,-.
Dotace na vzdé€lani na zapsaného studenta je Castka ve vysi stanoveného
normativu za kazdy rok studia (maximalné vSak po standardni dobu studia) plus
normativni ¢astka po absolvovani studia. Tato zdkladni Castka se zvySuje o
piiplatek 14.3% na interdisciplindrni oblast a pfiplatek 40% na pedagogicky
vyzkum. Dotace na postgradudlni studium se ptidéluje za kazdého absolventa, a
to ve vySi NLG 60 000,- pro prvni a NLG 120 000,- pro druhou skupinu obort.
Zékladem pro ureni poCtu studentii a absolventti, a tedy i pro urceni definitivni
vyse dotace, jsou tdaje z pfedminulého roku.”

Normativnim zpisobem je rozdéleno asi 46% celkové Castky
pridélované univerzitdm podle Modelu financovani vysokého Skolstvi. Zbyvajici
¢ast je urcena pro univerzitni vyzkum. VySe dotace na vyzkum zdlezi predevsim
na jeji vysi v minulych letech. Jen asi jedna Ctvrtina je vdzdna na kvantitativni

faktory.

Vysoké Skoly v Nizozemi mohou byt statni, mistni, soukromé zavislé i
soukromé nezavislé. Na rozdil od univerzit jsou zaméfeny daleko praktictéji a

odpovidaji za poskytovani vysokoskolského profesniho vzdelavani. Studenti zde

Statni dotace univerzitdim se tedy snadno spocitd z ndsledujictho vzorce:
S*Nmgr#*1.143*1.4+D*Ndr+V, kde S je pocet studentli a absolventli magisterského studia,
Nmgr je normativ (NLG 5 000 / 7 500), 1.143 je priplatek na interdisciplinarni ¢innost, 1.4 je
piiplatek na pedagogicky vyzkum, D je pocet absolventl doktorského studia, Ndr je normativ
(NLG 60 000/ 120 000), V je dotace na védecky vyzkum.
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ziskaji teoretickou i praktickou pripravu pro povolani, k jejichz vykonu je
vysokoskolské vzdé€lani nezbytné.

Pro financovani vysokych S$kol se pouzivd jind formule nez pro
univerzity, a to jednak z davodu rozdilného poslani téchto dvou typua
vysokoskolskych instituci a jednak z diivodu vladniho zdjmu financovat vysoké
Skoly co nejvice podle vykonovych kritérii.

Studijni obory jsou opét rozdéleny do dvou skupin, kde do jedné spadéd v
podstaté vétSina oborit a do druhé pak siln¢ prakticky orientované obory.
Umeélecké, hudebni a divadelni obory jsou financovany podle zvlastni vyhlasky,
kterd zohlednuje specifické potieby tohoto studia. VysSe dotace instituci je pak
dana soucinem C¢astky normativu, poctu studenti dané instituce a koeficientu,
ktery zohlediiuje rozdil mezi skute¢nym a zaregistrovanym poctem studentd,
protoze tfada studentli ukonci studium v poloviné Skolntho roku, aniz by

studium Gsp&$né absolvovala.’

1.1.Rakousko

Sektor vysokého skolstvi v Rakousku je reprezentovan tiemi prvky,
univerzitami, vysokymi uméleckymi Skolami a vysokymi odbornymi $kolami.
Vysoké odborné Skoly stoji v hierarchii vysokosSkolského sektoru nejnize,
poskytuji prakticky orientované vzdélani. Univerzity jsou dominantnim prvkem
v rakouském vysokoSkolském sektoru, studenti univerzit ptedstavuji 95.5%
vSech studentii vysokych skol. Univerzity a vysoké umelecké skoly jsou zatizeni
spolku.

V sektoru rakouskych vysokych Skol jsou pouZzity rizné modely
financovani. U vysokych odbornych $kol je to model smiSeného financovani, tj.
jejich finan¢nimi zdroji jsou prostiedky spolkového rozpoctu a prostiedky
provozovatele. Univerzity a vysoké umélecké Skoly jsou jako stdtni zatizeni
témét vyhradné financovany ze statniho rozpoctu.

Hlavnim finanénim zdrojem univerzit a vysokych uméleckych $kol jsou
prosttedky plynouci ze spolkového rozpoctu pies tzv. vysokoskolsky rozpocet.

Stat poskytuje studentlim také dotace na jejich Zivotni ndklady.

> Stétni dotaci lze vypogitat ze vzorce: S*N*koef, kde S je pocet studenti, N je normativ
(NLG 6 900 / 8 790), koef je koeficient, ktery zohlediiuje rozdil mezi skutecnym a zapsanym
poctem studenti.

22



Univerzity a vysoké umelecké Skoly dédle disponuji jesté dalSimi
dodatecnymi finanénimi zdroji, a to pifijmy ze studijnich poplatkii a piijmy
z Castecné pravni zpusobilosti To jsou napiiklad prostfedky ze zakdzek na
provedeni védecké prace, které jsou pak pouZzity na provedeni téchto zakazek a
ddle umoziuji provadét i vlastni vyzkum na univerzitich a modernizovat
piistrojové vybaveni. K témto netradi¢nim zdrojim financovani se vratim jeste v
nasledujici kapitole. Skolné se od roku 1972 na rakouskych univerzitich a
vysokych uméleckych skolach neplati.

Vysokoskolsky rozpocet je jako spolkovy rozpocet schvalovan
parlamentem na ndvrh spolkového ministra financi. Rozpoctovdny nejsou
jednotlivé vysoké Skoly, ale celkové vydaje. Sestavovani rozpocCtu univerzit a
vysokych uméleckych Skol je provadéno spolkovym ministrem financi a je
pfitom bran ztetel na rozpoctové piihlasky. Rozpoctova piihlaska je rektorem
univerzity nebo vysoké umélecké Skoly kazdorocné predkldddna spolkovému
ministru védy a vyjadfuje potiebu persondlu, prostor, zafizeni a zdroji danych
Skolou.

Efektivita tohoto zplsobu financovani vysokych Skol je garantovana
pfesnym vymezenim pravidel pro postupy propoctu potieb, sestavovani
rozpoctové piihlasky a dikladnym pfezkousenim jejich opravnénosti
prostfednictvim spolkového ministerstva védy, pravidly pro vykon rozpoctu a

institutem dohledu a kontroly.

1.2.Svédsko

Svédsky systém tercidrniho vzdélavani je cely poklidddn za univerzitni,
neni zde tedy Zadnd neuniverzitni sloZka. Tento univerzitni systém je rozdélen
na vysokoskolské studium a na postgradudlni studium a vyzkum.

Mezi nejvyznamnéjsi zdroje financovani vysokoSkolského studia patii
vladni dotace, dal$imi zdroji jsou pifjmy z jinych vladnich organizaci, ptijmy
z vyzkumnych rad a ptijmy od soukromych subjektt.

Statni dotace jsou zaloZeny na ndvrhu vlady a jsou placeny jako celkova
Castka piimo z parlamentu kaZzdé instituci, s vyjimkou instituci zfizovanych
mistnimi trady, které jsou financovany mistnimi Gfady, které dostdvaji od statu
dotace. Vyzkum a postgradudlni studium jsou financovany oddélen¢ od

financovani vysokoSkolského studia. Dotace mohou byt uZity takovym
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zpusobem, ktery dand instituce shledd jako nejvyhodnéjsi. Prebytek prostiedkt
mize dand instituce pievést do ptiStitho obdobi, piipadny deficit také. Vzdélani
je bezplatné, neni vybirdno Zadné Skolné. Studentiim je poskytovadna finan¢ni
pomoc, ktera se skldda z nevratného grantu a rozsahlejsi pjcky.

Od &ervence 1993 byl ve Svédsku zaveden novy systém alokace zdroji
Reforma znamend piechod od systému zalozeného na ndkladech k systému,
ktery je zaloZzen na cilech a vysledcich Skoly. Financovéni je ureno podle
predpokladaného poctu studentd, ale instituce mohou piijmout i vice student,
nez se planovalo.

V dobg pred reformou byly finance ve Svédsku pfidélovany podle podtu
studentd v prvnich ro¢nicich. Od ¢ervence 1993 je zakladnim principem systému
financovani to, Ze jsou prostfedky institucim piidéloviany na zdkladé
odménovani za dosazené vysledky. Tyto vysledky jsou definovany jako pocet
kreditnich bodii dosazenych studenty a ptepocteny pocet studentli (pfiblizné
60% celkové dotace je odvozeno od kreditnich bodu a 40% od poctu studentt).
Pozdé&ji se do Castky odvozené od poctu studentli zacaly zahrnovat také naklady
ptipadajici na nemovitosti, nibytek a jiné vybaveni.®

Za tucelem alokace zdrojii byly kursy rozd€leny do dvanécti studijnich
oborti, doplikovymi studijnimi obory jsou pedagogika, zdravotnictvi a rtizné
druhy uméni. Pro kazdy studijni obor nebo skupinu obort je stanovena dotace
na kazdého prepocteného studenta a na kazdy dosaZeny piepocteny vysledek,
coZ je 40 bodd’. Tyto dotace jsou stejné pro viechny instituce a jsou vypoéteny
na zédkladé specidlni studie, kterd urcila cenovou troven, kterd by méla pokryt
asi 480 oducenych hodin tficeticlennych skupin v kursech jako jsou humanitni
védy, pravo a socidlni védy. Cena ostatnich studijnich obort byla odvozena jako

nasobek této ceny. Nasledujici tabulka 2.5 shrnuje piislusné dotace.

Tabulka 2.5:

% Zajimavi je i tzv. prémie za kvalitu, coZ by byla &astka asi 5% z celkové dotace, kterou by
instituce také mohla ziskdvat. AvSak od tohoto ndvrhu se upustilo, protoZe financni
ohodnoceni kvality se zddlo byt administrativné pfili§ sloZité.

7 Organizace studia je ve Svédsku koncipovdna tak, Ze celé vysokoskolské studium je
praktikovano formou kursu, jejichZ velikost se odvozuje od poctu kreditnich bodd obdrzenych
po tsp&iném dokonéeni kursu. Obvykle jeden tyden studia odpovidd jednomu bodu. Skolni
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Dotace na kazdého prepocteného studenta a na kazdy prepocteny dosazeny

studijni vysledek pro jednotlivé studijni obory (v SEK).

Studijni obor ¢astka na | koeficient | ¢astka na prepoct. | koeficient
prepoct. dosazeny studijni
studenta vysledek
humanit. a soc. védy, teologie, pravo 13 343 1.0 13 968 1.0
pfirodovédné a technologické obory 36 037 2.7 32 953 2.4
stomatologie 32724 2.5 40 921 2.9
medicina 44 025 3.3 57 740 4.1
pedagogika 25 781 1.9 32 658 2.3
primér pro razné umélecké obory 156 244 11.7 89 766 6.4
télesna vychova 78 563 5.9 38178 2.7
ostatni 30 274 2.3 26 067 1.9
Pramen: [3].

Vypocet ukazatell vypadd ndsledovné: piepocteny pocet studentli =
(soucet zapsanych kreditnich boda vSech studentli) / 40; pfepocteny pocet
dosazenych vysledki = (souCet dosazenych kreditnich bodi vSemi
studenty) / 40. Konkrétni hodnoty pro jednotlivé skupiny oborii ukazuje tabulka
2.5. (Pro nazornost uvadim v tabulce jeSté koeficient, ktery ukazuje vzdjemnou
souvislost ¢astky na prepocteného studenta, respektive prepocteny dosazeny
studijni vysledek, u jednotlivych oborii a usnadiiuje porovnatelnost podle
nejnizsi ¢astky.)

Pro kaZdou instituci je stanoven maximdlni pocet obou ukazateli a od
téchto stropti je odvozena limitni ¢dstka pro vysokoskolskou instituci. Skola
miiZe vykdzat vyssi vysledky, celkova dotace se ji vSak nezvysi.

Postgradudlni studium a vyzkum je financovén odlisné. Statni prosttedky
jsou urceny jednotlivym fakultdm vysokych skol, je zde zvlastni rozpocet na
ndjemné studijnich prostor. Stitni dotace se neodvozuji od poctu
postgradudlnich studentli, ale zdlezi Cisté na vysi statnich dotaci v minulych
obdobich. UvaZzuje se vsak, ze v budoucnu se postgradudlni studium a vyzkum
budou financovat stejné jako vysokosSkolské studium podle dosazenych

vysledkii.

rok se vétsinou skladad ze 40 tydnu a tedy dspéSny cely rok studia miZze vést k dosazeni 40
kreditnich boda.
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Vzhledem k tom, Ze vétSina instituci dosahuje vyssich vysledki
(naptiklad pfijimad vice studentil), neZ ke kterym je zavdzana, dal by se tento

systém oznacit za efektivni.

1.1.Srovnani systémii financovani vysokych Skol

V této podkapitole shrnu to nejdiilezitéjsi a nejzajimavéjsi z financovani
vysokych skol ve vySe uvedenych evropskych zemich a porovndm jednotlivé
zem¢ v urcitych zdkladnich rysech. Zaméfim se na srovnavani rozdéleni obort
podle ndkladnosti, ddle srovndm placeni Skolného a poplatki na téchto
evropskych vysokych Skoldch a porovnam jednotlivé zptsoby financni podpory
jednotlivych evropskych vysokych skol.

Ve Velké Britanii plati od roku 1998/99 novy systém formulového
financovani, ktery za hlavni kritérium stanoveni vySe dotace povazuje rtzné
formule, algoritmy. Vykon vysoké Skoly se méfi mimo jiné pomoci poctu
studenti nebo absolventii, je zde vSak problém s méfenim kvality vystupu.
Z celkové Castky, kterd je pro financovani v tom kterém roce k dispozici, se
podle nédkladnosti jednotlivych obort a poctu studenti vypocte mnoZstvi penéz
urcenych jednotlivym Skoldm. V Belgii plati od roku 1991 novy model
financovani univerzit, ktery jizZ neposkytuje Skole finance podle poc¢tu zapsanych
student (neplati jiz ¢im vice pfijatych studentti, tim vice penéz), ale podle poctu
jednotek ve studijnich cyklech, které se liSi podle ndkladnosti. Na
neuniverzitnich vysokych Skoldch zdvisi financovani na ndkladech v minulosti,
na poctu studentli a na poctu jednotek vzdé€lani s tim, Ze se navic ohodnoti
nikladnost t&chto obortl. Skola dostdva souhrnnou &istku, se kterou disponuje
podle svych potteb. Vydaje na vysoké Skoly se v Nizozemi odviji od objemu
financi v minulém roce, od cenové hladiny a od urovné¢ mezd. Jednotlivym
Skoldm se finance rozd€luji podle vykonovych kritérii (pocet studentl a
absolventl) a podle finanéni ndro¢nosti oborl. Instituce maji volnost pfi
sestavovani vlastnitho rozpoctu. Rakouské univerzity a vysoké umeélecké Skoly
disponuji jednak zdroji ze spolkového rozpoctu a také dodatecnymi zdroji ze
studijnich poplatki a pfijmy z CasteCné pravni zpisobilosti. Rakousky systém
financovani je charakteristicky pfesnym vymezenim pravidel pro postupy
propoctu potieb Skoly a nésledn¢ dikladnym piezkouSenim opravnénosti
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potieb. Ve Svédsku plati od roku 1993 novy systém financovani
Tento systém je zaloZen na cilech a vysledcich Skoly, nikoli na ndkladech, jak

tomu bylo dfive.

1.1.1.Rozdéleni obori podle nakladnosti

Pfi popisu financovani vysokych kol v rtiznych evropskych zemich jsem
u veétSiny zemi uvedla zplsob, jak ta kterd zemé rozd€luje obory
vysokoskolského vzd€lavani pro potfebu ohodnoceni jejich ndkladnosti.
Pokusim se shrnout tyto skupiny oborii a uvést vSe do jedné tabulky (tabulka
2.6), abych mohla jednotlivd ohodnoceni porovnat.

Vsechny evropské zemé se v podstaté¢ shodnou na potadi, v jakém se
stupiiuje ndkladnost oborti. Zcela jednoznacné jsou za nejlevnéjsi pokladany
ekonomie, socidlni védy a humanitni obory. Ve skupin¢ mirné ndkladnéjSich
oborli jsou technické obory (matematika, stavitelstvi a informatika) a také
jednocyklové kurzy pramyslovych véd. Primérné dvakrat ndkladnéjsi jsou
pifrodni védy, inZenyrské obory a preklinickd medicina. Jako nejdrazsi obory
jsou hodnoceny zdravotnické obory (medicina) a veterindrni obory, avSak mira
nékladnosti téchto oborl vzhledem k nejlevnéj$im obortim je u rtznych zemi
velmi rozdilna (koeficient je v rozmezi od 1.6 do 4.5). V nasledujici tabulce 2.6
uvadim rozdéleni oborti podle ndkladnosti a pomér ndkladnosti toho kterého

WV s

oboru vzhledem k nejlevn&jsimu oboru®.

Tabulka 2.6:

Rozdé&leni oborti podle nakladnosti.
Skupiny obort Velka Belgie Belgie Nizozemi Svédsko

Britanie (univerzity) (neuniver. Sk.)

ekonomie, management, socialni védy, humanitni obory 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
stavitelstvi, matematika, informatika, kurzy aplikované 15 20 1.2 1.5 24
jazykovedy a jednocyklové kurzy pramyslovych véd
preklinicka medicina, pfirodni védy, inzenyrské obory, 20 3.0 1.4 1.5 24
dvoucyklové kurzy pramyslovych véd
klinicka medicina, veterinarni védy, zdravotnické obory 4.5 3.0 1.6 1.5 41
umélecké obory - - - 1.0 6.4

¥ U Svédska uvadim koeficient porovnavajici ¢astky na prepoéteny dosaZeny studijni vysledek.

s Xz
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Pramen: [3].

Uplné odlignou skupinou jsou umélecké obory, kde je porovnatelnost
velmi obtiznd. Nizozemi pfifazuje umélecké obory na univerzitich k nejméné
nakladnym, Svédsko naopak k nejnakladn&jsim. Na n&kterych vysokych skoldch
jsou umélecké obory financovany uplné zvlast (nizozemské vysoké Skoly,
rakouské vysoké umeélecké Skoly).

K této tabulce se jesté vratim v paté kapitole a k porovnani ptidam i

rozdéleni oborii na vysokych $kolach v Ceské republice.

1.1.1.Poplatky a Skolné

Ve Velké Britanii se na vysokych Skoldch plati §kolné, avSak za studenty
z Velké Britanie a zemi Evropské unie je plati stit. Podrobné dokumentuje vysi
Skolného nésledujici tabulka 2.7 (pro ptehlednost jsem do tabulky piidala
koeficient, ktery usnadnuje porovndvani podle nejnizsi ¢astky). Krom¢e skolného

se na britskych vysokych Skolach plati i fada poplatkii — naptiklad za nékteré

zkousky nebo za registraci.

Tabulka 2.7:

Skolné ve Velké Briténii v roce 1996/97 v librach.

Skupina predméta Skolné britskych | koeficient | Skolné ostatnich | koeficient
a EU studentt studentd
Socialni  védy, pravo, 750 1.00 6060 1.00
filosofie (bachelors)
Socialni  védy, pravo, 2490 3.32 6060 1.00
filosofie (masters)
Pfirodni védy, inZenyrstvi, 1600 2.13 8040 1.33
ugcitelstvi (bachelors)
Pfirodni védy, inZzenyrstvi, 2490 3.32 8040 1.33
ucitelstvi (masters)
Medicina (MD) 2800 3.73 14 810 2.44
Pramen: [3].

Na univerzitdch v Belgii je moZzné vybirat Skolné, neuniverzitni vysoké

Skoly Skolné ze zdkona vybirat musi.
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V Nizozemi se plati skolné a ddle poplatky za zdpis a poplatky za
zkousky. Poplatky za zdpis jsou nejvyssi pro mimotfadné posluchace, nizsi pro

Na rakouskych univerzitich a vysokych uméleckych Skolach se Skolné
neplati. Studenti vSak plati studijni poplatky, naptiklad poplatky za provedeni
zkousky, udé€leni akademického titulu, vystaveni vysvédceni, pouziti laboratofi a
knihoven.

Ve Svédsku se §kolné na vysokych $koldch neplati.

1.1.1.Finan¢ni pomoc studentim

O finanéni pomoci studentim ve Velké Britdnii nemdm konkrétni
informace, avsak, jak jsem se jiz zminila, stat hradi Skolné za britské studenty (i
za studenty z EU).

V Belgii jsou socidlni potieby univerzitnich studentl financovany dotaci
ve vySi 9 000 BEF na studenta, vlada pfispivd na socidlni potieby i
neuniverzitnich studentt.

V Nizozemi poskytuje stat studentim rozsahlou finan¢ni podporu, a to
zdkladni a doplikové stipendium, udrocenou pujcku a dotaci na cestovné.
Zakladni stipendium je poskytovdno vSem studentiim bez ohledu na piijem
rodi¢ti. Vzhledem k rostoucimu poctu studentti a prodluZzovani doby studia
vznikly v Nizozemi programy, jejichZ cilem je dobu studia zkrétit. Doplitkové
stipendium zdvisi na piffjmu rodici studenta. Stat také nabizi studentiim
urocenou pujcku, kterd ma pokryt jejich potieby, které nejsou kryty zakladnim
nebo doplitkovym stipendiem. VSem, kdo ukon¢ili studium, je umoZnéno spldcet
piipadnou ptjcku po dobu patnicti let a navic s odkladem dva roky tésné po
skonceni studii. Podrobnéji se o moznostech finan¢ni podpory studentii v
Nizozemi zmifiuji jesté v paté kapitole.

V Rakousku dava stat dotace na Zivotni ndklady studentli. Studentiim ve
Svédsku je poskytovana finanéni pomoc, kterd se sklddd z nevratného grantu a

vratné pujcky. Pfesahuje-li vlastni pifjem studenta urcitou vysi, studentskd
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pomoc mu miiZe byt redukovédna. Ddle student musi vykazovat urcité studijni

vysledky, aby mél narok na studentskou pomoc od statu.’

Zajimavy systém financni podpory studentl funguje ve Francii. Finan¢ni podpora
vysokoskolskych studentti zahrnuje podporu piimou a nepfimou. Pfima podpora predstavuje
socidlni stipendia, bezirocné pujcky, stipendia prospéchovd, vyzkumnd a pro zahranic¢ni
studium. Tuto podporu mohou obdrzet obfané Francie, Andory, zemi Evropské unie, pokud
jejich rodi¢e nebo oni sami del§i dobu ve Francii pracuji, ddle osoby, jejichZ rodina Zije
nejméné dva roky ve Francii a politi¢ti emigranti. Socidlni stipendium je vypldceno jako
nendvratny financni piispévek, ptidéleni tohoto stipendia je zavislé na vysi rodinného piijmu.
O bezuroéné pujcky mohou zadat studenti, ktefi nepobiraji socidlni stipendium. Pujcka je
splatnd do deseti let po ukonceni studia. Nepiima podpora se uskuteCiiuje prostiednictvim
koleji, studentskych menz, kulturnich a sportovnich zafizeni a prostfednictvim socidlniho a
psychologického poradenstvi.
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2.Sektor terciarniho vzdélavani v Ceské republice

V této pomeérné rozsahlé kapitole rozeberu nejprve stav a vyvoj ¢eského
vzdélavani, nejen vysokoSkolského. Uvedu nejdulezitéjsi zmény, které
v minulosti nastaly, a také zmény, které lze do budoucna ocekdvat. Pak
konkrétné popiSu principy financovani vysokych 8kol v Ceské republice. Také
rozeberu hospodareni vysokych Skol a jeho problémy — napiiklad nelegdlni

podnikani nékterych vefejnych vysokych §kol."

2.1.Vyvoj ¢eského vzdélavani

V této podkapitole rozeberu vyvoj Ceského vzdélavani. Pokusim se
popsat a analyzovat kvantitativni vyvoj vzdé€lavaci soustavy a jeji struktury
za posledni tfi roky, od jara 1996, piedevSim s ohledem na rozdily mezi
obdobim 1989 az 1995 a obdobim od roku 1996, a déile poukdzu na

vvvvvv

spojitosti s reformnimi snahami poslednich ti{ let. Budu se zabyvat predevsim

. . sz 2 11
vyvojem v terciarnim sektoru.

2.1.1.Politicko-hospodaiské zmény a kvantitativni vyvoj

Vyvoj vzdélavaciho systému byl v Ceské republice zdsadnim zptisobem
ovlivnén hospodarskou situaci zemé. Tabulka 3.1 zndzoriiuje vyvoj vetejnych
vydajt na Skolstvi."

Mezi rokem 1989 a 1995 celkové vydaje na Skolstvi (ve stalych cendch)
stouply témet o 20%. Za dalsi 2 roky klesly asi o 8%. Toto neni pfilis
dramaticky pokles, dilezité vsak je, Ze vydaje na vysoké Skolstvi, které az do
roku 1995 rostly mnohem pomaleji nez vydaje na vétSinu ostatnich sektor,
zaznamenaly pozd¢&ji urcité relativni zlepSeni. Zatimco pocet vysokoskolskych

studentll vzrostl béhem obdobi 1995 az 1997 o vice nez 18%, vydaje na vysoké

1% Tnformace k této kapitole jsem cerpala pfedev§im z [7], [8], [13], [15], [23], jak jsou
uvedeny v seznamu literatury, a z dalSich prament, které jsou v dalSim uvedeny
v pozndmkach pod ¢arou.

" Podrobngji viz [15].

> Podil vefejnych vydajii na veskeré vzdélani ¢inf za zem& OECD 4.9% hrubého domaciho
produktu, pfi¢emZ nejvy$sich hodnot dosahuji severské zemé (Dansko, Svédsko, Norsko,
Finsko - od 6.7% do 7.6% HDP), naopak nejnizs§i podil vykazuje Turecko (3.3%) nebo
Japonsko (3.7%). Tato data jsou podle [8], kde jsou zahrnuty tdaje za rok 1993.
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Skolstvi ve stalych cendch stouply o pouhd 3%. Nutné tak klesly, stejné jako

béhem uplynulych let, primérné vydaje na vysokoskolského studenta.

Tabulka 3.1:
Vyvoj vetfejnych vydaji na skolstvi (v mld. K¢).

Celkové vydaje 1989 | 1995 | 1997
v béznych cenach 21.7] 719 7841
index 100 331 360
ve stalych cenach 21.7] 259| 239
index 100 119 110
index 100 92

Z toho ve stalych cenach:

matefské Skoly 1.9 2.3 2.3
zakladni Skoly 6.1 7.5 7.4
gymnazia 0.7 1.4 1.1
SOS 1.2 2.4 2.2
SOuU 0.9 3.1 2.2
vysoké Skoly 24 3.2 3.3

Pramen: Stiedisko vzdélavaci politiky pti Ustavu vyzkumu a rozvoje $kolstvi PedF UK.

Ve vztahu k HDP se vydaje na naSe Skolstvi jevi takto: zatimco v roce
1995 celkové vetejné ndklady na Skolstvi piedstavovaly 5.3% HDP, toto
procento kleslo jiZ v roce 1997 na 4.7% a v roce 1998, podle odhadu, dokonce

na pouhych 4.4% (viz tabulka 3.2).

Tabulka 3.2:
Vyvoj podilu vefejnych vydaji na Skolstvi k HDP.

Verejné vydaje na Skolstvi

rok podil %
1989 4.1%
1990 4.2%
1991 4.3%
1992 4.6%
1993 5.3%
1994 5.5%
1995 5.3%
1996 5.3%
1997 4.7%
1998 4.4%

Pramen: Stiedisko vzdélavaci politiky pti Ustavu vyzkumu a rozvoje $kolstvi PedF UK.
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Nyni kritce shrnu hlavni rysy vyvoje Ceského Skolstvi do roku 1996.
U vysokého Skolstvi to predstavuje velky nartist poctu studentd na vysokych

Skoléach, jak o tom sveéd¢i tabulka 3.3.

Tabulka 3.3:
Pocet zapsanych studentli do prvnich ro¢nikii vysokych Skol (denni studium a

studium pii zaméestndni, ob¢ané CR).

1989/90 1995/96 1998/99
Pocet zapsanych studentt 26 786 40 497 45 901
index 100 151 171
index 100 113

Pramen: Stiedisko vzdélavaci politiky pti Ustavu vyzkumu a rozvoje $kolstvi PedF UK.

Za prvnich 6 let po zméné rezimu se pocet studentl vstupujicich na
vysoké Skoly zvysil o vic nezZ 50% a za 9 let o vic nezZ 70%. To ukazuje, Ze
n¢kdejsi pomérné nizky podil ceskych studentd v terciarnim vzdélavani
(v mezindrodnim srovndni) rychle nartista a Ze se piiblizuje podilu v rozvinutych
zapadnich zemich. Pfispel k tomu urcit€ i vznik a rozvoj vysSich odbornych
Skol, které se stavaji dilezitym ndstrojem nezbytné diverzifikace tercidrniho
vzdélavani v CR. Stdle v$ak plati, Ze podil vysokoskolsky vzdélanych ob&ant
v celé dospélé populaci zistdvd v CR v mezindrodnim srovndni velmi nizky a od
roku 1991 narostl jen velmi mirng."” Univerzitni diplom vykazovalo v roce 1997
v CR 11% dospélych obyvatel. Déle je v dospélé populaci asi 4% osob, které
absolvovaly rizné formy pomaturitniho studia. I tak vSak jde o jisty deficit
celkové drovné vzdélani v populaci, jehoz piekondani bude dlouhodobé;si

zalezitosti.

1.1.1.Legislativni a dalsi vyznamna opatieni
Vyvoj Ceského vzdélavani je ovlivnén také pravnim prostfedim a jeho
zménami. V ndsledujici ¢asti své prace poukdzu na dvé legislativni zmény, a to

Vv s

na novy vysokoskolsky zdkon a na vznik vysSich odbornych Skol.

">V priméru zemi OECD dosahoval podil vysokoskolsky vzdélanych ob&ant 15%, pokud jde
0 osoby s univerzitnim diplomem, a 11% u osob, které absolvovaly neuniverzitni studium.
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Nejdilezit&jSim legislativnim aktem v oblasti vzdéldvani v obdobi 1996-
1998 bylo schvileni nového zdkona o vysokych Skoldch €. 111/1998 Sb.
v dubnu 1998. V této kapitole zminim to nejdileZitéjsi, co novy zdkon pfinesl, a
v dalSich kapitolach se k zdkonu budu jesté dile podrobnéji vracet.

Uvodni &ast zdkona nové definuje hlavni dkoly a poslani vysokych ko,
véetné jejich role v celoZivotnim vzdé€lavani, mistnim a regiondlnim rozvoji a
evropské spolupraci. Vysoké Skoly prestdvaji byt tzv. prispévkovymi statnimi
organizacemi a stdvaji se vefejnoprdvnimi institucemi se specifickym pravnim
postavenim, které jim za urcitych podminek umoZznuje vlastnictvi nemovitého
majetku a disponovani s nim.

Novy zédkon vytvaii prostor pro vznik tzv. neuniverzitniho typu
vysokych Skol, s krat§im a prakticky zaméfenym bakaldiskym studiem, ale
nepiindsi jejich piesnéj$i instituciondlni definici. Zaroven umoziluje vznik
soukromych vysokych Skol. Mezi organy vysoké Skoly zatazuje spravni radu
vefejné vysoké Skoly sloZenou z pfedstavitell vefejného Zivota, uzemni
samospravy a statni spravy.

Novy zdkon pfispivd k dosud velmi omezené diverzifikaci
vysokoskolského systému a otevird ho do urcité miry zajmim a pozadavkiim
$ir§i  spole¢nosti.'® Formulace tykajici se diverzifikace vysokych $kol
neuniverzitniho typu je bohuZel velmi nepiesnd a az ptili§ strohd a je mozné, ze
vyvoj tohoto nového a specifického typu vysokého Skolstvi tim bude negativné
ovlivnén. Diverzifikace se vSak tykd pouze jeho nizsi drovné, tj. ve vztahu
k prvnim tfem aZ CEtyfem rokiim vysokoSkolského vzdélavani a jen nepiimo
posiluje diverzifikaci na nejvyssi, tedy postgradudlni rovin€ (napf. novym

uspofddanim vztahli mezi univerzitami a Akademii véd).

'* Clenské zemé& Evropské unie se snaZi harmonizovat vysokoskolsky systém jednotlivych
zemi, aby se tak usnadnila mobilita i zaméstnatelnost studentli a zahrani¢ni uznavani
vysokoSkolského vzdéldni. Pro mezindrodni srovndni a ekvivalenci by se mély uznévat dva
studijni cykly, pregradudlni a graduovany. Co nejvétsi miru pruZnosti se snazi v tomto
systému dosdhnout uzivinim kreditli a semestrd. To dovoluje uznavat ziskané kredity tém,
kdo zacali nebo pokracuji ve svém vzdéldvani na riznych evropskych univerzitich a chtéji mit
moznost ziskdvat tituly kdykoli v pribc¢hu svych profesnich kariér a z riznych vychozich
oblasti (backgrounds). Pro zpfistupnéni jednotlivych vysokoSkolskych soustav pro vSechny
studenty je dualezité mezindrodni uzndvani tituld prvniho cyklu jako pfiméfené tdrovné
kvalifikace. Ve druhém cyklu vysokoskolského studia by mélo byt na vybranou mezi krat§im
studiem magisterskym a del§im doktorskym s moZnosti pfechodu z jednoho na druhy. V obou
typech studia je tfeba klast patfi¢ny diraz na vlastni vyzkum a samostatnou praci. Na téchto
harmonizac¢nich krocich se v kvétnu 1998 domluvili ministfi Francie, Némecka, Italie a
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K ocekdvanému zavedeni Skolného nedosSlo. Byly zavedeny poplatky
spojené se studiem, které se vybiraji naptiklad od téch studentti, kteti nedokonci
studium v predepsané lhite.

I kdyZ novy zdkon otevird vysoké skoly do urcité miry vliviim a zdjmim
SirSi spolecnosti, ziistavd v n¢kolika aspektech uzavienym a rigidnim, protoze
mimo jiné nepiipousti urité vyjimky v otdzkach, jakymi je pfistup na vysoké
Skoly bez ziskdni maturitni zkousky nebo jmenovani docentem ¢i profesorem u
osob, které svou tvirci ¢innosti prokdzaly svoji kvalifikaci. Rovnéz pfilis slozita
a mezinarodn¢ tézko srovnatelnd struktura diplomi a titul ztistala zachovana.
Nedostatecny zietel je vénovan evropské dimenzi a moznostem rozvoje dalsiho
vzdélavani na vysokych Skolach.

Ptfes vSechny uvedené nedostatky je novy zdkon jist¢ zménou, kterd

muze vyvoj ceského vysokého Skolstvi ovlivnit velmi pozitivné.

Dalsi dulezitou udélosti poslednich let je vznik vyssich odbornych Skol.
Vyssi odborné Skoly vznikly vroce 1996 (jako experiment jiz vroce 1992,
v poCtu 25) a predstavuji novy sektor Ceské vzdélavaci soustavy na rozhrani
sttedniho a vysokého Skolstvi. I kdyZ jsou povaZovany za soucdst terciarniho
Skolstvi, jsou legislativné, organizacn¢ i podminkami vyuky udzce spjaty se
sttednimi Skolami.

Do roku 1997/98 vzniklo celkem 158 vysSich odbornych §kol s pfiblizné
23 500 studenty (v€etné studia pifi zaméstnani, z nich asi 14 tisic v 1. ro¢niku).
Jejich hlavnim poslanim je poskytovat ucelené, prakticky zaméiené vzdélani,
lisici se jak od nékdejSich pomaturitnich kurzl, tak od delSitho tradi¢niho
vysokogkolského studia. Velkd ¢dst jednotlivych VOS md viak piili§ maly podet
studentt (v roce 1997/98 v priméru 130 studentd na Skolu). Jen 5 z nich ma
vice nez 400 studentti, tj. pocet, ktery je Casto povaZovan za minimum, aby
Skola jak zekonomického, tak obsahového hlediska a z hlediska kvality
ucitelského sboru mohla efektivné fungovat.

Existujici vyssi odborné Skoly je mozné Clenit do tif kategorii: 1. Skoly,
které svou kvalitou i velikost{ aspiruji stit se po splnéni pfedepsanych podminek

soucasti neuniverzitniho sektoru vysokych skol (pravdépodobné ne vic nez 10

Spojeného kralovstvi a podepsali Spole¢nou deklaraci o harmonizaci architektury evropského
vysokoskolského systému. Viz [16].
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z existujicich VOS); 2. v&t§i skupina $kol, které tuto aspiraci nemaji anebo
nutné podminky zatim neplni, ale které jinak odpovidaji hlavnim ciliim tohoto
nového sektoru Ceské vzdelavaci soustavy; 3. vSechny ostatni, jejichZ charakter

Raznorodost sektoru vysSich odbornych skol by bylo mozno fesit
prostiednictvim zvlastniho zdkona o vysSich odbornych Skolach, ktery by
definoval rtizné kategorie VOS, jejich zaméfeni, studijni podminky, vztahy
k vysokym $koldm atp. MSMT viak zatim o této moZnosti ziejmé neuvazuje,
protoze problematika VOS se nestala souéésti schvdleného zdkona o vysokych

Skolach, ale je projedndvana v rdmci navrhu nového Skolského zdkona.

1.1.2.Vladni pohled na stav a budoucnost ¢eského Skolstvi

V této casti kapitoly uvedu né€kolik poznamek o stavu a budoucim vyvoji
skolstvi, jak je vlida CR uvadi ve svych dokumentech:

Ve Zpravé vlady o stavu eské spolecnosti” se poukazuje na to, 7e se
po roce 1989 na vysokych Skoldch zvySuje podil studenti humanitnich,
spoleCenskych a ptirodnich véd a klesa podil studentii 1ékatskych, zeméd€lskych
a technickych véd, navic ndavrhy krokii na feSeni budouciho nedostatku
absolventi technickych oborti, ¢i naopak ocekdvaného nadbytku ekonomt a
pravnikii zaznivaji z vysokych Skol zatim jen ojedinéle.

Vlada se také vyjadiuje k ekonomickému zabezpecCeni vzdélavaci
soustavy, ke kvalitativnimu a kvantitativnimu vyvoji ekonomického zabezpeceni
vzdélavaci soustavy a k metodice financovani vzdé€lavaci soustavy.

Metodika financovani vzdélavaci soustavy tedy prodélala v poslednich
letech zna¢ny vyvoj od instituciondlniho (ndkladového) financovini Skol a
zafizeni k financovani vykonovému, tj. normativnimu. Pozitivnim faktorem
financovani Skolstvi je jeho vicezdrojovost, kdy se na financovéni $kol a zatizeni
podili krom¢ stitu i obce, ziizovatelé, rodice a Skoly se zapojuji do
mezindrodnich programi a grantd.

Podle Koncepce resortu MSMT do roku 2002 vlidda, mimo jiné, hodla
zajistit do roku 2005 poloviné¢ populacniho ro¢niku moznost nastoupit do

nékteré z forem terciarniho vzdelavani, prodlouzit primérnou délku vzdélavani

'3 Podrobnéji viz [14].
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do roku 2005 ze soucasnych 14.7 na 16.7 let, a tak se vyrovnat dneSnimu
praméru zemi Evropské unie, podpofit rozvoj diverzifikovaného tercidrniho
vzdélavani srovnatelného se zemémi Evropské unie a také zvysit vefejné vydaje
na vzdélavani z necelych 4.5 % HDP na 6 % v roce 2002.

Zakon o vysokych Skolich nové stanovuje povinnost Ministerstva
Skolstvi, mladdeze a télovychovy zpracovat, kaZdoro¢né¢ aktualizovat a
zvetejnovat koncepcni dokument Dlouhodoby zdmér vzdélavaci a védecké,
vyzkumné, vyvojové, umelecké a dalsi tviirci ¢innosti pro oblast vysokych $kol.
Podle aktualizace tohoto dlouhodobého zaméru ministerstva pro rok 2000
ministerstvo zavede financovani vysokych kol podle ndroc¢nosti akreditovanych
studijnich programii misto dosavadnich kritérii danych financni naro¢nosti
fakult. Ministerstvo chce ovéfit jeho funkEnost a s pomoci vyClenéné rezervy
provést eventudlni dpravy. Pravidla rozd€lovani finan¢ni dotace vefejnym
vysokym Skoldm budou pak podle téchto ndvrhii formulovana tak, aby
stimulovala ~ snahy managementu vysokych Skol zvySovat pomér
student/zaméstnanec a  zlepSovat kvalifikacni strukturu akademickych
pracovnik.

Tento ndvrh na zavedeni financovani vysokych Skol podle naroc¢nosti
studijnich programil by zcela zménil zptsob financovani vysokych Skol, jak se v
soucasnosti provadi a jak ho také popisuji v nasledujicich kapitoldch. Podobnym

zptisobem se financuji vysoké skoly napiiklad ve Svédsku.

1.2.Financovani verejnych vysokych skol v Ceské republice

republice je rozpocet vetfejné vysoké Skoly. Stat poskytuje vefejnym vysokym
Skolam dotace, a to na zdklad¢ velmi podrobnych formuli. Tyto formule pracuji
napiiklad s po¢tem studentl v riznych typech studia, ndkladnosti jednotlivych
obort, s po¢tem studentli-cizincti, s poctem grantli pridélenych Skole v minulém
roce, s podilem habilitovanych pedagogii a s mnoha dal$imi ukazateli. Postup
pii stanovovani statni dotace je tedy velmi ditkladny a slozity. Pokusim se tedy v
k sestavovani vySe stiatni dotace vazou, uvedu v piiloze, ve které budu

jednotlivé formule podrobné rozepisovat a také je budu ilustrovat konkrétnimi
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Cisly, a to bud’ pro vSechny vysoké Skoly u nds nebo pro Univerzitu Karlovu a

jeji fakulty, abych dokumentovala také rozpis dotace i pro jednotlivé fakulty.

1.2.1.Zakladni principy stanoveni stitni dotace veiejnym
vysokym Skolam

V této kapitole podrobné popiSu principy stanovovani vyse statni
dotace. Pro doplnéni n¢kterych dat a formuli bude slouzit pfiloha mé prace.

Tvorba rozpoctl vetejnych vysokych Skol na rok 1999 reaguje na novy
zdkon €. 111/1998 Sb. o vysokych Skoldch a o zméné a dopInéni dalSich zédkonti
(tzv. zdkon o vysokych skoldch) a na situace vyvolané jeho implementaci i na
dalsi faktory. Ministerstvo Skolstvi, mlideZze a tclovychovy vydava podle
rozpoctovych pravidel republiky Zasady pro poskytovani dotaci vefejnym
vysokym Skoldm Ministerstvem Skolstvi, mladdeze a télovychovy pro rok 1999,
které uplatiiuje pii aplikaci § 87 pism. d) zdkona o vysokych $koldch.'®

Ministerstvo poskytuje vefejnym vysokym Skoldm s ohledem na
politickou a ekonomickou strategii stdtu dotace neinvestiCni a investi¢ni.
Vetejné vysoké Skole muize byt poskytnuta zdkladni a doplitkova dotace.
Dotace, které se vefejné vysoké Skole poskytuji na uskuteciiovani
akreditovanych studijnich programii a programt celozivotniho vzdélavani a na
s nimi spojenou védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tvirci
¢innost a déle na rozvoj vysoké skoly, se oznacuji jako zdkladni dotace. Dotace
se vefejné vysoké Skole mulZe poskytnout také na ubytovani a stravovani
studentd, ta se oznacuje jako doplitkova dotace.

Na zdkladni dotaci ma vefejnd vysokd Skola pravni ndrok, na
doplnkovou dotaci pravni narok neni.

Rok 1999 ptinasi s ohledem na novy zdkon o vysokych Skoldch nékteré
zmény. Pravidla stanoveni vySe dotaci vefejnym vysokym skoldm na rok 1999
navazuji na pravidla normativniho rozdélovani (finan¢ni ¢éastka je imérnéd poctu
studentd, poctu studentli doktorského studijntho programu apod.), kterd byla
pouzivana v minulych letech. Ty cCinnosti vysokych $kol, u nichZ nelze toto

pravidlo pouZzit, budou dotovdny nenormativné.

%

16 7Zgkon &. 111/1998 Sb., § 87 (Pasobnost ministerstva), pism. d): Ministerstvo rozdéluje
finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu z kapitoly Skolstvi vysokym Skoldm a kontroluje
jejich vyuziti. Podrobnéji viz [13].
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Statni dotace pocita také s nartistem poctu studentt na vysoké skole. Pii
financovani tohoto nartistu studentli se ministerstvo fidi pravidlem, ze do
rozpoc¢tového poctu studentli bude zahrnut nejvyse nariist prepocteného poctu
studentti'’, ktery nepiekrodi hranici tif procent vii¢i tidaji za finanéni rok 1998
(akademicky rok 1997/98). Toto pravidlo neznamend omezeni prava vysokych
Skol rozhodovat o poctu pfijatych studentl ani nepfedstavuje néjakou penalizaci
za prekroceni stanoveného poctu. Do tohoto tfiprocentniho nértistu nejsou
zapoéteni studenti (jiného statniho ob&anstvi nez CR), ktei{ si hradili ndklady na
studium (tzv. samoplétci) a v roce 1999 jiz od nich nebudou vybirdny poplatky
za studium.

Dalsi novinkou je to, Ze v roce 1999 jiz nebude samostatnou polozkou
pridélovan piispévek na odpisy investicniho majetku, ktery jiz bude soucasti

zakladni dotace na vzdélavaci ¢innost.

1.2.2.Podrobna pravidla stanoveni dotace

Jak jsem jiz uvedla diive, vysokd Skola dostdvd na svoji ¢innost statni
dotace. V dalsim se budu podrobn¢ zabyvat ptidélenim pouze neinvesti¢ni
dotace, protoze tu lze pomérné snadno popsat pomoci formuli. Tato dotace se
¢leni na zdkladni neinvesticni dotaci na uskutec¢iiovani akreditovanych studijnich
programi, dopliitkovou neinvesti¢ni dotaci na ¢innost koleji a menz, investi¢ni
dotaci a dotaci na instituciondlni podporu vyzkumu a vyvoje. V piiloze je
uveden zdkladni ptehled jednotlivych ukazateli a jednotlivych polozek
normativni a nenormativni ¢asti rozpoctu na rok 1999. Nyni tedy rozeberu
jednotlivé ¢asti neinvesticni stiatni dotace a podrobné jejich vypocet popisu v

piiloze.

1.2.2.1.Neinvesti¢ni zakladni dotace

Ciastka vyclenénd pro neinvestiéni zdkladni dotace je rozdélena podle
n¢kolika ukazatell, které oSetiuji vzdélavaci ¢innost, vyzkum a vyvoj, stipendia
studentll doktorskych studijnich programil a cizinci, neinvesticni vydaje spojené
s investi¢ni vystavbou a dalsi projekty.

Ukazatel A (vzdélavaci ¢innost)

' Tzv. piepoéteny polet studentii podrobné popisuji v piiloze.
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Tato c¢ast neinvesticni zdkladni dotace se odvozuje od rozsahu
vzdélavaci Cinnosti vysoké Skoly. Pii vypoctu celkové dotace na vzdélavaci
¢innost se postupuje tak, zZe se nejprve standardnim zpiisobem stanovi Castka,
kterd by pfipadala na celkovy pfepocteny pocet studentli, a od této Castky se
odecte Castka, kterd pfipadla na studenty, jejichZ pfepocteny pocet prekracuje
referencni pocet studentd.

Pfi stanovovani dotace se pracuje s tzv. prepo¢tenym poctem studentil,
ktery zohlediuje pomoci koeficientli vdhu jednotlivych typt studentti, jako jsou
nov¢ piijati studenti, studenti studujici déle nez je standardni doba studia, nebo
studujici soucasné jinou vysokou Skolu atd. Referencni pocet studentii zase
zohlediiuje narast prepocteného poctu studentli oproti minulému roku a
studentt cizincl, kteii diive platili Skolné, které podle nového zdkona nyni
v urcitych piipadech platit nemusi.

Castka, kterd pfipadne na celkovy piepodteny pocet studentll se
vypoc¢itd jako soucin normativniho poctu studentii veiejné vysoké Skoly a
zdkladniho normativu. Normativni pocet studentii se spocte jako soucet soucinti
prepocteného poctu studentlt jednotlivych fakult vysokych S$kol a jim
ptislusnych koeficienti ekonomické naroc¢nosti fakulty. Pro rozpoctové tucely
jsou fakulty roztiidény do Sesti skupin podle oborové piislusnosti a s ohledem
na ekonomickou ndroc¢nost studia. Zdkladni normativ ma koeficient 1, nejvyssi
koeficient ekonomické narocnosti ma hodnotu 3.5. Pfesné hodnoty obsahuje

tabulka 3.4.

Tabulka 3.4:

Koeficienty naroc¢nosti pro jednotlivé obory vysokoskolského studia.

Skupina fakult Koeficient

narocnosti

1| filozofické, pravnické, teologické, ekonomické 1.00
2 | pedagogické 1.20
3| technické, télesné vychovy, sportu, informatiky 1.65
4| pfirodov., zemédél., farmaceut., architektury, soc.-zdravotni 2.25
5| lékarské, chemické, MFF, FJFI 2.80
6 | veterinarni, umélecké 3.50

Pramen: MSMT CR.
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Zakladni normativ je castka v korundch, kterd vznikne podilem
finan¢nich prostifedkli vy¢lenénych na vzdélavaci ¢innost a normativniho poctu
studentl vSech vysokych skol (kromé uméleckych).

Oddélené se sleduje pocet studenti-stitnich ob&ani CR a studenti-
cizincl, ktefi si hradili sami ¢4st ndkladti na studium (samoplatcit). ZvIast se
poditd prepoéteny polet studenti-statnich obani CR a studentii-cizinct,
byvalych samoplatct.

Tento komplikovany postup je zvolen proto, Ze procentni ndrist
piepocteného poctu studentl se tyka celé vysoké skoly a piispévek se pocitd po
fakultdich s rGznymi koeficienty ndrocnosti. Popsany postup je shodny
s postupem pouZitym v minulém roce.

Zv1ast jsou upraveny prostfedky pro umélecké vysoké Skoly. Umélecké
vysoké skoly jsou financovany tak, Ze procentni navyseni prispévku uméleckym
vysokym Skoldm (oproti roku 1998) je stejné jako procentni navySeni souctu
Castky na vzdélavaci cCinnost a cCastky pripadajici na nespecifikované
instituciondlni prostfedky na vyzkum a vyvoj u ostatnich vysokych skol.

Podrobny popis vypoctu prepocteného poctu studentli a dalSich formuli
uvadim v piiloze.

Ukazatel B (institucionalni nespecifikovany vyzkum a vyvoj)

Cast neinvesti¢ni zakladni dotace pfipadajici na institucionalni podporu
nespecifikovaného vyzkumu a vyvoje je vypoctena podle priméru nésledujicich
dil¢ich ukazateli za posledni 2 kalendéini roky:

a) prostfedky ziskané vetejnou vysokou Skolou na feSeni projekti vyzkumu a
vyvoje,

b) podil habilitovanych ucitell na celkovém poctu akademickych pracovnika
vetejné vysoké Skoly,

c) podil absolventli doktorskych studijnich programii na celkovém poctu
student?i.

Vysoké Skoly uméleckého sméru zpravidla neparticipuji na vyzkumu a
vyvoji. Proto ¢ast podle ukazatele A a B neinvesti¢ni zdkladni dotace je pro né
rovna piispévku na vzdéldvaci Cinnost vroce 1998, zvySenému o stejné
procento, jakym jsou proti roku 1998 navySeny prostiedky pro tuto ¢ast dotace

u ostatnich vysokych skol.
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Podrobny popis vypoctu tohoto ukazatele uvadim v ptiloze, kde také
dopInim formule konkrétnimi Cisly.

Ukazatel C (stipendia studentti doktorskych studijnich programii)

Tato cast neinvestitni zdkladni dotace vyjadfuje podporu rozvoji
doktorského studia, a to soucinem normativu 60 tis. K¢ a poctu studenti-
doktorandii, pficemZ vysoka Skola je zavdzana takto vypoctenou ¢astku formou
stipendii skute¢né vyplatit.

Ukazatel D (studenti, ktefi nejsou statnimi obéany CR)

Tato ¢ast neinvesticni zdkladni dotace vyjadiuje financni podporu plnéni
zdvazkd z mezindrodnich smluv a realizaci projektd podle usneseni vlddy'®.
Pocitd se podle rozsahu vzdélavaci Cinnosti vysoké Skoly, vySe stipendia a
skutecnych pocta studujicich, ktefi nejsou ceskymi statnimi obcany.

Ukazatel E (nezbytné neinvesti¢ni vydaje spojené s investi¢ni vystavbou)

Tato Cast neinvesti¢ni zdkladni dotace je pfizndvana podle schvélenych
stavebnich zdmérth a pribchu investi¢ni vystavby, zejména na neinvesticni
vybaveni dokon¢enych staveb.

Ukazatel F (vzdélavaci projekty, o jejichZ podpore rozhodne ministr)

Tuto ¢ast neinvesticni zdkladni dotace pfiznd ministr na podporu
projektii a aktivit, které ptesahuji ramec jedné vysoké Skoly nebo podporuji
evaluacni, rozvojové a transformacni zaméry vefejné vysoké skoly.

Ukazatel G (projekty Fondu rozvoje vysokych skol)

Tuto ¢ast neinvesti¢ni zdkladni dotace ziskdvaji ty vetejné vysoké Skoly,
na kterych se budou fesit projekty uspésné ve vybérovém fizeni Fondu rozvoje
vysokych Skol. Jde o nékolikaletou praxi osvédceny zpusob ucelového
financovani rozvojovych projektt piedevSim ve vzdé€lavaci oblasti (nové obory
studia) a v oblasti budovéani infrastruktury (vypocetni technika, knihovny,
poradenstvi apod.).

Ukazatel H (likvidace havarijnich situaci a mimofradnych udalosti)

Tuto ¢ast neinvesticni zdkladni dotace dostdvd Skola na udhradu
nepiedpokldadanych vydajli spojenych s havarijnimi situacemi a mimofadnymi
udélostmi, které maji zna¢né dusledky pro plnéni dkold, pro které byly vefejné
vysoké sSkoly zfizeny, pokud vefejnd vysoka Skola prokdze, Ze na jejich thradu

nemohla pouZit vlastni zdroje.
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NavySeni ukazatele oproti minulym rokim je déno navySenim
pozadavkil vefejnych vysokych Skol, coz je zpiisobeno nedobrym stavem
nemovitého majetku.

Cist prostiedkii z této ¢asti dotace je urGena na zmékd&eni opatfen,
podle kterého neni na odpisy poskytovdna zvlastni dotace, a kdy finan¢ni
prostiedky diive uréené na odpisy jsou piifazeny k zdkladu pro vzdélavaci

¢innost.

1.1.1.1.Neinvesti¢ni dopliikova dotace
Neinvesti¢ni doplinkovd dotace je dotace na ubytovani a stravovani
studenti a je rozdé€lena také normativnim zplisobem, to znamend, Ze Castka
vyclenénd pro tuto dotaci se rozdéluje podle téchto ukazateli:
a) pocet ubytovanych studenti,
b) normativ na jednoho ubytovaného studenta (tj. 10 233 K¢ pro rok 1999),
¢) pocet vydanych hlavnich jidel (kde vydané studené jidlo se do celkového
poctu zapocitava koeficientem 0.4).
d) normativ na jedno piepoctené jidlo (tj. 17.10 K& pro rok 1999).
V roce 1999 je dotace rozepsdna na zaklad¢ udaja ziskanych Setfenim za
obdobi listopad 1997 az tijen 1998 s ptihlédnutim k nové oteviranym kapacitam.
Pfesnd Cisla o rozpisu dotace béznych neinvesticnich vydaji na ¢innost

vetejnych vysokych skol na rok 1999 jsou uvedena v piiloze v tabulce P.5.

1.1.1.2.Investi¢ni zakladni dotace

Vyse investicni zdkladni dotace je souctem téchto polozek: dotace na
investi¢ni ¢ast projekti vefejné vysoké Skoly, tspésnych ve vybérovém fizeni
Fondu rozvoje vysokych skol, dotace na investicni ¢dst stavby a dotace na
pofizeni investicntho majetku, jehoZ pfedmétem je opatieni nebo technické
zhodnoceni stroji a zafizeni, jehoZ souc¢dsti neni stavba.

Do zdkladni dotace se nezahrnuji investicni prostiedky na feSeni

projektii vyzkumu a vyvoje.

'® Jde o usnesenf vlady ¢. 330/1992, 2/1994, 153/1995, 217/1995 a 343/1996.
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1.1.1.3.Investi¢ni dopliikova dotace

Castka vyclenénd pro investi¢ni doplitkovou dotaci se rozdéluje na
zdklad¢ vécného a technického posouzeni zadosti vetejnych vysokych Skol o
dotace na stavby a na poftizeni nebo technické zhodnoceni stroju a zatizeni jejich
koleji a menz (tyto Zddosti musi byt v souladu s Metodickymi pokyny pro
piipravu a pofizovani investicniho majetku a pro jeho financovéni v resortu

MSMT a schvalenymi stavebnimi zaméry).

1.1.1.4.Prostiedky na vyzkum a vyvoj

Prostiedky poskytované na vyzkum a vyvoj jsou Clenény na
nespecifikované instituciondlni prosttedky (rozd€luji se podle jiz zminéného
ukazatele B), instituciondlni prostiedky na vyzkumné zaméry a ucelové
prostfedky na vyzkum a vyvoj.

Dilezitym ukazatelem dotace jsou nespecifikované instituciondlni
prosttedky na vyzkum a vyvoj na veifejnych vysokych Skoldch rozd€lované
podle tdsp&$nosti vyzkumné a vyvojové &innosti. Céstka vyélenénd na tento tdel
je uréena Radou vlddy pro vyzkum a vyvoj. Cist dotace ptipadajici na
instituciondlni podporu nespecifikovaného vyzkumu a vyvoje je vypoctena
podle priméru jiz diive uvedenych dil¢ich ukazateli (ukazatel B) za posledni
2 kalendédini roky, aby se utlumilo kolisdni dotace jednotlivym Skoldm
zpiisobené kolisdnim téchto ukazateli. U grantii v roce 1998 se zapocitavaji
neinvesti¢ni prostfedky v plné vysi, investicni prostiedky pouze z 20%. Tim se
odstraniuje zvyhodnéni technickych a ptirodovédnych obort, kde se ziskdvaji
Casto znacné prostfedky na ndkup drahych pfistroji, jejichZ cena nemusi byt
v piimé souvislosti s kvalitou vysledkt védecké prace.

Nespecifikované instituciondlni prostiedky na vyzkum a vyvoj jsou
druhou zdkladni poloZkou rozpisu dotace a mély by odrédzet vysledky a kvalitu
védecké préace a tvlurci innosti.

Dalsimi prostifedky na vyzkum a vyvoj na vysokych Skoldch jsou penize
na tzv. vyzkumné zaméry, tj. instituciondlni prostfedky na vyzkum a vyvoj na
vefejnych vysokych skolach. Pro vysoké Skoly je instituciondlni podpora zaméri
novou a velmi vyznamnou sloZkou zdroji financovini vyzkumu a vyvoje na
vysokych Skoldch a znamend urcité vyrovnani relaci vzhledem k Evropské unii.

Na zdklad¢ vyzvy predlozily vysoké Skoly celkem 318 vyzkumnych zaméra,
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které jsou od pocatku roku 1999 finanéné podporovany z instituciondlnich
prostiedkit ministerstva skolstvi. Vykazovani pouZiti prostiedkii na zamery je
oddélené od ostatnich prostfedki vysokych Skol obdobné¢ jako u tucelovych
prostiedkil na vyzkum a vyvoj.

Uctelové prostiedky na vyzkum a vyvoj jsou v roce 1999 vyuZiviny
zejména na podporu projektd, jejichz feSeni ptrechdazi z minulych let (napf.
programy KONTAKT, COST, atd.). V roce 1998 Rada vlddy pro vyzkum a
vyvoj schvdlila vyhldSeni vybérovych fizeni na projekty do programi
mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji na rok 1999 (napt. INGO atd.).
1.1.1.5.Shrnuti neinvesti¢ni dotace

V nésledujici tabulce 3.5 je shrnuta veskerd neinvesticni dotace na
¢innost vetejnych vysokych Skol na rok 1999. Shrnuji se zde veskerd data
uvedend v piedchozich odstavcich, a to nespecifikované instituciondlni
prostfedky na vyzkum a vyvoj (podle ukazatele B pro neinvesti¢ni zdkladni
dotaci). V piiloze je k tomu uvedena jeSt¢ tabulka P.4 a tabulka P.5, které
obsahuji tyto udaje: zdkladni rozpis béZnych neinvesticnich vydaja -vzdélavaci
¢innost, zahrani¢ni studenti, studenti PGS (tj. neinvesticni zdkladni dotace),

koleje a menzy (tj. neinvesticni dopliikova dotace).

Tabulka 3.5:
Souhrn neinvesticni dotace na ¢innost vetfejnych vysokych Skol na rok 1999

v tisicich K¢.

VS |bézné neinvestiéni| nespecifikované zakladni
vydaje celkem instituciondlni | rozdéleni dotaci

(tabulka P.5 prostfedky na celkem

v pfiloze) vyzkum a vyvoj
(tabulka P.4
v pfiloze)

UK 1734 693 272 928 2 007 620
MU 669 829 72 090 741 920
upP 522 865 41 873 564 737
Ju 265 715 29 755 295 470
ZU 386 675 17 666 404 341
UJEP 185 375 1 000 186 375
SuU 119 538 4 845 124 383
ou 182 005 7 225 189 229
VFU 128 401 5387 133 787
VSP 135978 1194 137 172
VSE 415 534 20 180 435714
CvuT 962 977 121 225 1 084 202
VUT 792 681 73159 865 840
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VSCHT 304 535 87 319 391 854
UPAR 186 864 12 329 199 193
TUO 563 089 31222 594 311
TUL 230 296 8 557 238 854
Czu 318 061 20 155 338 215
MZLU 298 490 31892 330 382
AMU 141 736 - 141 736
AVU 35994 - 35 994
VSUP 47 252 - 47 252
JAMU 66 107 - 66 107
Celkem 8 694 690 860 000 9 554 690

Pramen: MSMT CR.

1.1.Hospodai‘eni vysokych skol a vysokoskolsky ziakon

Po rozboru stanoveni vyse statni dotace je podstatné, jak vysokd Skola
s prostiedky hospodaii. Nyni tedy popiSu hospodateni vetejnych vysokych skol,
které je legislativné podlozeno vysokosSkolskym zdkonem. Budu tedy pomoci

vysokoskolského zdkona popisovat zpisoby hospodaieni vysokych skol u nés.

1.1.1.Zakladni informace o hospodai‘eni vysokych skol

Ministerstvo Skolstvi vyddva k finanénimu hospodateni vetfejné vysoké
Skoly nékterd duleZita doporuéent.

Veftejna vysoka Skola zfizuje zejména tyto fondy: majetkové fondy (fond
investiénitho majetku, fond ob&Zzného majetku), finan¢ni fondy (rezervni fond na
kryti ztrét, fond reprodukce investicniho majetku, stipendijni fond, fond odmen).

Zdrojem rezervniho fondu na kryti ztrat je ptidél z hospodaiského
vysledku po jeho zdanéni. Prostfedki fondu lze pouZzit vyhradné na kryti ztrét
z vysledku hospodateni. Zdrojem fondu reprodukce investicniho majetku je:
ptidél z hospodaiského vysledku po jeho zdanéni, Gcetni odpisy investicniho
majetku, dotace z vefejnych rozpoctd, takto urCend cast dotace na
nespecifikovany vyzkum a vyvoj, dotace na instituciondlni financovani dle
vyzkumnych zdmérii a na feSeni projektii védy a vyzkumu (v€etné zahrani¢nich
grantil), dar d¢elové urceny na poftizeni investicniho majetku, vynos z prodeje a
likvidace investiénitho majetku do vySe zlstatkové hodnoty (to, co pievysuje
zustatkovou hodnotu, jsou ostatni vynosy), sdruzeni prostfedki na spole¢nou

investi¢ni c¢innost. Prostfedkii fondu lze pouZzit: k financovani investic,
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k poskytovani prostfedkll jinym osobdm v rdmci uzaviené smlouvy o sdruzené
investicni Cinnosti, k dhrad¢ splatek investicnich uvérd a pujcek, jako
doplnkového zdroje financovani oprav a udrzovani investicniho majetku po
zabezpeceni investi¢nich potfeb vefejné vysoké Skoly (ictuje se do vynost
vetejné vysoké Skoly).

Zdroji stipendijniho fondu jsou ptidél z hospodarského vysledku po
zdanéni a poplatky za studium (s vyjimkou poplatkii za studium, stanovenych
studentiim-cizinctim, ktefi studuji ve studijnim programu pro cizince v cizim
jazyce). Prostfedki fondu lze pouZzit k vyplatim stipendii podle stipendijniho
fadu. Zdrojem stipendijniho fondu nejsou prostiedky poskytnuté verejné vysoké
Skole na stipendia v rdmci dotace ze statnitho rozpoctu; tyto prostiedky jsou
predmétem ro¢niho vypotadani se stdtnim rozpoctem.

Zdrojem fondu odmén je piidél z hospodaiského vysledku vetejné
vysoké Skoly. Prostiedky fondu lze pouzit v souladu s vnitinim mzdovym
predpisem vetejné vysoké skoly.

V rozdéleni hospodéiského vysledku do fondii pfihlizi vefejnd vysoka
Skola ke svym specifickym potfebam. Vysoka Skola je oprdvnéna piijimat Gvery,
navratné financni vypomoci a ptijcky na investice i na provozni vydaje, pokud
z jejich pfijeti nevzniknou ndroky vici stdtnimu rozpoctu a pokud je zajiSténa
jejich ndavratnost v rdmci hospodateni vysoké Skoly. Stat neruci za zavazky
vetejné vysoké Skoly.

Vetejnd vysokd Skola nemiiZze nabyvat jiné cenné papiry neZz cenné
papiry vydané stitem nebo cenné papiry, za jejichz splaceni se stat zarucil.

Uhrady plateb sank&ni povahy jsou souédsti ndkladt vefejné vysoké skoly.

1.1.2.Podnikani vei‘ejnych vysokych Skol

Vysokoskolsky zdkon v soucasnosti neumoZziuje vefejnym vysokym
Skoldm podnikat ve smyslu vstupu do spole¢nosti, avSak n€které vysoké Skoly
povazuji za ucelné tuto ¢innost provozovat. Rozeberu nejprve obecné situaci,
kterd by nastala, kdyby zdkon podnikdni dovoloval, a uvedu také piiklad
n€kolika univerzit, které jiz pokus o podnikdni ucinily. Poté uvedu také

konkrétni navrh na zménu vysokoskolského zdkona, jak ji koncem roku 1999

"% Podrobnéji viz [23].
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pfipravili poslanci Poslanecké snémovny Parlamentu CR Matgji, Barto§ a
Pleva.

Stavajici udprava vysokoskolského zdkona znemoZiuje veiejnym
vysokym Skoldm vstupovat do spolecnosti, do nichz by vklddali piedevSim
nehmotny kapital (vysledky vyzkumi, know-how apod.), pfitom zdkonodarci
puvodné s moZznosti ucasti vysokych Skol v obchodnich spolecnostech
pravdépodobné poéitali,”® protoze zakon déva spravni radé pravomoc takovéto
ptistoupeni povolovat.

Vstup vetejnych vysokych Skol do spolecnosti by umoznil zejména
vyuziti nehmotného majetku jako kapitdlového vkladu do nové vznikajicich
obchodnich spolecnosti — tzv. spin-off firmy. Vysledky védy a vyzkumu
ptispivaji nejenom ke zkvalitnéni vyuky na vysokych Skoldch, nékteré jsou
rovnéz vyuzitelné v praxi. O jejich vyuzitelnosti rozhoduje trh, kde se nova idea
uplatni formou napf. nového vyrobku, sluzby ¢i technologie. Pro uvedeni
vysledkli vyzkumu a vyvoje na trh jsou Casto vysokoSkolskymi pracovniky ¢i
doktorandy zakldddny nové technologicky orientované firmy, “spin-off” firmy
(SOF, nékdy se pouZzivd nazev “spin-out”). S ohledem na pocatecni nedostatek
finanénich prostfedkil, coZ je patrné zejména v CR, je vyhodné, aby know-how
vysokych skol bylo do firmy vloZeno formou kapitdlové ucasti. V fadé zemi
existuji specidlni statni programy, které podporuji vznik takovych firem. Jednim
z nejuznavanéjSich programti na podporu rozvoje SOF je program University of
Twente - program Temporary Enterpreneurial Placement.

Déle by bylo mozné kapitalizovat sluzby, protoZe s ohledem na Spatnou
finan¢ni situaci vétSiny zacinajicich technologicky orientovanych firem by tato
kapitalizace poskytovanych sluzeb (napf. umisténi v inkubdtoru, laboratorni

méfeni, poradenstvi apod.) byla vyhodna. *

* To dokladd znéni § 15, odst. 1, pism. d) zdkona ¢ 111/1998 Sb., o vysokych kolach:
Spravni rada vefejné vysoké Skoly vydava predchozi pisemny souhlas k pravnim tkondm,
kterymi vysokd Skola hodld zaloZit jinou pravnickou osobu, a k penéZitym a nepencZitym
vkladiim do téchto a jinych pravnickych osob. Podrobnéji viz [13].

*! Ve druhé kapitole jsem se zminila o netradiénich zdrojich pifjmt vysokych kol
v Rakousku. Zdroji pifjmi univerzit a vysokych uméleckych kol jsou kromé spolkového
rozpoctu i pifjmy z poplatkll (1.5% financnich zdrojli) a pi{jmy z ¢astecné pravni zpisobilosti
(2.7% financnich zdroju). Pi{jmy z Castecné pravni zpusobilosti univerzit a vysokych
uméleckych kol jsou pi{jmy z nadaci, dary, piijmy za provedeni védecké price v zakdzce tfeti
osoby a piifjmy ze zkuSebni a schvalovaci ¢innosti. Mezi témito prostifedky dominuji
prostiedky ze zakdzek na provedeni védecké préce, jeZ jsou pouZity na provedeni téchto
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Kdyby vysoké Skoly nemély zakdzdno vkladdat do obchodnich
spoleCnosti penézité i nepenczité vklady, mohly by také zaklddat samostatné
firmy, poskytujici odborné sluzby. V tad¢ piipadl vznikaji v zahrani¢i firmy,
s majoritnim podilem univerzit, které nabizeji primyslovym podnikiim rozsahlé
spektrum sluzeb, které by si podnik ¢asto neobjednal u vysoké Skoly. Jedna se
zejména o sluzby, kde je potieba vzit za vysledky feSeni odpovidajici zaruky.
Samostatnd firma jednak muaze rucit vlastnim majetkem, jednak se mize proti
piipadnym Spatnym rozhodnutim pojistit. Nezanedbatelné je i to, Ze v ptipadé
soudniho sporu nevystupuje piimo univerzita, coz by bylo ze spolec¢enského
hlediska vyhodné pro ob¢ strany. V tomto piipadé¢ se muize jednat jak o
nepenézni, tak penézni vklady.

Také by bylo mozné zaklddat samostatnd spoleCnd pracovisté
s prumyslovymi podniky. Zalozeni samostatného pravniho subjektu by mohlo
byt, s ohledem na piehlednost financovani, zaméstnani odbornikii z raznych
instituci apod., nejvyhodnéjsi formou spoluprace. Opét se miZe jednat jak o
penézni, tak nepenézni vklady.

Dalsi z moznosti podnikdni univerzit by, pokud by to zdkon dovoloval,
bylo ztizovani védeckotechnologickych parkt, které se vétSinou zakladaji jako
akciova spole¢nost.

Konkrétni piiklad tohoto védeckotechnologického parku u nds lze najit
u tfech moravskych univerzit, které ale timto porusSuji zdkon. Vysoka Skola
banska—Technicka univerzita v Ostrave, Ostravska univerzita, Slezska univerzita
v Opavé, mésto Ostrava a Agentura pro regiondlni rozvoj spolec¢né, jako pét
akcionari s pocateénim vkladem 200 tisic korun, zaloZily jiz pred dvéma lety
védeckotechnologicky park. V té dobé se novy vysokoskolsky zdkon teprve
pfipravoval a zdkaz podnikdni se v ném neocekaval.

V tomto technologickém centru se za nizkou cenu pronajimaji prostory
vybavené pocitaci, tiskdrnami a dalsi technikou a tim se firmdm sniZzuji pocatecni
ndklady. Studenti zde zase mohou ziskat zkuSenosti z moderni vyroby v praxi.
Ministerstvo s ostravskym parkem jednd o tom, aby svou akciovou spolecnost
pfevedl na obecné prospéSnou spolecnost — neziskovou organizaci, jejiz

fungovani zdkon umoZiuje.

zakdzek a dédle umoZiuji provadét i vlastni vyzkum na univerzitich a modernizovat
piistrojové vybaveni.
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Podnikani vefejnych vysokych skol ma tedy urcit¢ mnoho vyhod. Lze
tak predevsim ziskat dalsi penize pro Skolu naptiklad na lepsi pomicky, vyssi
platy pedagogti nebo pro studium doktorandd. Dalsi vyhodou je moZnost praxe
pro studenty nebo snazsi zacéatek firem, které tak mohou zacit za vyhodné&jSich
podminek, i kdyz po urcité dobé museji piejit na vyssi, bézné ceny, napiiklad za
ndjemné.

Nevyhody tohoto podnikéni zdiiraziuje predevsim ministerstvo Skolstvi,
které upozoriiuje na riskovani s diive statnim majetkem v hodnoté 35 miliard.
Upozornuje také na nekalou konkurenci pro ostatni firmy, které na rozdil od
vysokych skol nedostdvaji statni dotace.

V zahrani¢i jsou takovito technologickd centra, védecké ¢i
technologické parky zcela bézné. Hlavni vyznam téchto parkii je v rozvoji
daného regionu, kde se na jejich budovani a provozu podileji kromé $kol i mistni
banky, podnikatelské svazy a soukromnici. Tyto instituce jsou vétSinou

zakladany jako akciové spole¢nosti. *

Poslanci Mat¢ja (US), Bartos (ODS) a Pleva (ODS) podali koncem roku

1999 navrh na zmény ve vysokoSkolském zdkoné, které by mimo jiné vySe

zminéné podnikdni vysokych Skol dovolovaly. Navrhovand novela sledovala

¢tyti zdkladni cile:

1. oteviit akreditované studijni programy vetejnych vysokych skol zadjemctim o
celozivotni vzdélavani,

2. umoZnit vefejnym vysokym Skoldm vstupovat do spolecnosti, do nichZ by
vkladaly pfedev§Sim nehmotny kapitdl (vysledky vyzkumil, know-how
apod.),

3. pfispet k prosazeni vétSi objektivity a standardizace pfijimacich fizeni na
vysokych skoldch posilenim pravomoci vysoké Skoly na tkor fakulty,

4. zietelnéji vymezit zdkladni stupné vysokoskolského vzdélani (bakalaisky a

magistersky).

2 podle [5].
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Vyse popsand zména vysokoSkolského zdkona, kterd souvisi s podnikdnim
vysokych Skol, by se tykala § 20, ktery hovoii o hospodateni vefejné vysoké
skoly.”

Z této zmény vysokoskolského zdkona nijak nevyplyvaji Zadné jisté
(urcité) financni prostiedky pro vysokou Skolu. Je ale mozné, Ze zakladani
zprostiedkovatelskych firem nebo firem poskytujicich odborné sluzby a jinych
subjektl by mohlo byt vysoké skole finan¢né prospésné. Bylo by jisté zajimavé,
kdyby vysokd Skola méla moZznost podnikat a zisk ze svého podnikani by
pouzila pro své pedagogy a studenty, ke zlepSovani vyuky. Odpadl by tim
problém Skolného, které by mohli studenti platit ve formé¢ prace pro tento
“podnik”. Takto poskytované sluzby by ale mohly vysokou Skolu pfiblizit

vy$$im odbornym Skoldm, a to by zase mohlo byt na skodu.

Zda se, ze by tato zména vysokoSkolského zdkona mohla usnadnit
tvorbu védeckych projekta. Tato novela by tedy byla mohla ulehcit situaci i vySe
zminénym moravskym vysokym Skoldm, které v soucasnosti porusSuji zdkon.

Poslanci viak koncem dnora 2000 tuto novelu zamitli.>*

2 Soucasné znéni § 20, odst. 3: Veiejna vysoka $kola neni opravnéna k prevzeti rudeni za
penczity dluh jiné osoby a ke zfizeni zédstavniho prdva k nemovitosti ani k penéZitému nebo
nepenéZitému vkladu do obchodn{ spolec¢nosti nebo druZstva.

Navrhovand zména § 20, odst. 3: V § 20, odst. 3 se slova “ani k penéZitému nebo
nepenéZitému vkladu do obchodn{ spole€nosti nebo druZstva” zruSuji.

Navrhované znéni § 20, odst. 3: Vetejnd vysokd Skola neni opravnéna k pfevzeti ruceni za
penczity dluh jiné osoby a ke ziizeni zastavniho prdva k nemovitosti. Podrobnéji viz [7].

** Navrhovand zména vysokoskolského zdkona byla v 1. &teni 24. 2. 2000 na 22. schiizi PSP
CR zamitnuta.
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2.Financovani Univerzity Karlovy

V této i v dalsi kapitole se budu vénovat jiz konkrétné jediné vysoké
Skole, a to Univerzité Karlové v Praze.” Nejprve se budu zabyvat financovanim
Univerzity Karlovy a na popis jejtho hospodatfeni pak v dalSich kapitolach
navdzu analyzou poplatkii spojenych se studiem, které se na této univerzité

vybiraji.

2.1.Hospodareni Univerzity Karlovy

Ze Statutu Univerzity Karlovy v Praze vyplyva nékolik tvodnich
pozndmek k hospodafeni univerzity, konkrétn¢ k rozpoctu a rozpoctovému
provizériu. RozpocCet univerzity obsahuje diléi rozpocty fakult a dalSich
soucasti. Dil¢i rozpocCty se sestavuji jako vyrovnané. Pii rozdélovani piijmi
univerzity se pfihlizi zejména k dosazenym vysledkim vzdélavaci Cinnosti,
k dlouhodobému zdméru univerzity a dlouhodobym zadméram fakult, k typu a
finanéni ndrocCnosti akreditovanych studijnich programi a programu
celoZivotnitho vzdélavani a k poctu studentli. Pfi rozdélovani prostiedkll na
védu a vyzkum se piihlizi k dosaZenym vysledkiim védecké nebo vyzkumné
price a jeji naro€nosti.

Po 1. lednu se piipadné¢ rozpoctové hospodafeni az do schvialeni
rozpoctu univerzity fidi rozpo€tovym provizériem, v jehoZ rdmci lze uskutecnit
mésicn¢ vydaje az do vySe jedné dvanictiny piifjmi z dotace ze stdtniho
rozpo¢tu v minulém roce. Pocatkem letoSntho roku 2000 tedy Univerzita
Karlova hospodatila az do schvdleni rozpoc¢tu podle tohoto rozpoctového
provizoria.

Pravidla hospodateni Univerzity Karlovy v Praze pfesné¢ popisuji, jak je
Univerzita Karlova napojena na stdtni rozpocet, tedy finan¢ni vztahy se statnim
rozpoctem predstavuji, stejné jako u jinych vetejnych vysokych skol, dotace na
kryti neinvesti¢nich vydaji a investi¢ni transfery.

Finan¢nimi prostfedky k zajiSténi provozu Univerzity Karlovy, tedy

pifjmy UK, jsou dotace ze statniho rozpoctu na kryti neinvesti¢nich vydaju,

2 Informace k této kapitole jsem cerpala ptedevsim z [13], [18], [19], [20], [21], jak jsou
uvedeny v seznamu literatury.

52



poplatky spojené se studiem, piijmy podle statutu UK (¢l. 27, tj. dhrada
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ndklada spojenych se statni rigorézni zkouskou, kterd neni soucdsti studia, Cl.
34, tj. dhrada vybirand za nékteré tkony od studentd, ¢l. 36, tj. dplaty za
programy celozivotniho vzdé€lavani), vynosy z majetku, jiné piijmy ze statniho
rozpoctu, ze statnich fondl, z rozpoctl obci a z dalSich vefejnych zdroja,
vynosy z doplitkové ¢innosti, piijmy z dart a piijmy vzniklé dédénim, piijmy od
nadaci a nada¢nich fondd, sdruzené financni prostfedky, prostiedky finan¢nich
fonda UK, uvéry a piijcky, piijmy za ubytovani, pfijmy za stravovani a ostatni
piijmy.

Finan¢ni prostfedky k zajisténi investi¢ni ¢innosti UK jsou individudlni
nebo systémové transfery ze statnitho rozpocCtu, piijmy ze statnich fondi,
z rozpoCti obci a z dalSich vetfejnych zdrojt, prostfedky z vlastnich zdroji
fondu reprodukce investi¢niho majetku, sdruZené financni prostiedky, uvery a

pujcky, finan¢ni dary uceloveé urcené na investice a ostatni piijmy.

2.2.Hospodareni Univerzity Karlovy a novy vysokoskolsky zikon

Rok 1999 byl pro vysoké skoly, a tedy i pro Univerzitu Karlovu,
vyznamny mimo jiné tim, Ze to byl prvni rok, kdy se v plné mife projevily
dopady vyplyvajici z nabyti ti¢innosti nového vysokoskolského zdkona.
Univerzity Karlovy. Nabytim tc¢innosti zdkona o vysokych Skoldch se Univerzita
Karlova v Praze stala od 1. 1. 1999 veiejnou vysokou Skolou, a to jako jeden
pravni subjekt. Prestdvaji platit obecné¢ zdvazné pravni predpisy pro oblast
piispévkové stéry (jako vyhldSka o hospodateni rozpoctovych a piispévkovych
organizaci, nafizeni vlady CR o platovych pomérech zaméstnanct, vyhlaska o
spravé narodnitho majetku a fada dalSich). VSechny tyto diive platné pravni
normy jsou nahrazeny vnitfnimi pfedpisy univerzity, které byly schvileny
Akademickym sendtem UK.

Prdvo hospodateni se statnim majetkem bylo nahrazeno vlastnictvim
majetku vetejné vysoké Skoly se vSemi pravnimi dusledky. Statni pfispévek na
¢innost vysokych Skol je nahrazen institutem stdtni dotace. Tato dotace se,
stejn¢ jako u vSech ostatnich vefejnych vysokych skol, jak jsem jiz uvedla
v minulé kapitole, ¢leni na zdkladni neinvesti¢ni dotaci na uskutec¢iiovani
akreditovanych studijnich programi, dopliitkovou neinvesti¢ni dotaci na ¢innost

koleji a menz, investi¢ni dotaci a dotaci na instituciondlni podporu vyzkumu a
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vyvoje. Zakladem pro poskytnuti vSech typt dotaci jsou uzaviené dotacni
smlouvy mezi univerzitou a MSMT CR.

V dotaci nejsou zakotveny zadné limity mzdovych prosttedki a je tedy
plné v pravomoci univerzity, jak si pfi sestavovani vyrovnaného rozpoctu
vyCleni prostiedky na mzdy a pfisluSné odvody socidlntho a zdravotniho
pojisténi.

Diilezity je i fakt, Ze univerzita sice prestala byt statni organizaci, avSak
nadale zlstala piijemcem statni dotace. Tato situace vyzaduje vybudovat a¢inny
vnitini kontrolni systém, ktery zajisti dohled nad dodrzovanim ustanoveni
zdkona o statnim rozpoctu a rozpoctovych pravidlech republiky, a to zejména
ve vztahu k uziti a ndslednému vypotadani statnich dotaci. Také je tfeba zajistit
kontrolu tvorby a vyuziti vlastnich zdroji financovani vetfejné vysoké Skoly,
které pln¢ podléhaji rezimu danovych zdkonl. V souvislosti s tim, Ze vefejna
vysoka Skola je prijemcem statni dotace, avSak jiz neni statni organizaci, bude
jist& zintenzivnéna &innost NKU a piislusnych finanénich dfadil pii provérkach
hospodateni vefejnych vysokych 8kol. U&inny vnitini kontrolni systém je proto
dileZitym ptfedpokladem pro ptedchazeni pfipadnych sankci z titulu pochybeni
pii vyuzivani stitnich dotaci a na druhé strané by tento systém mohl napomoci
k optimalizaci dafiovych povinnosti.

Legislativni zmény a dpravy v postaveni vysoké Skoly fadi Univerzitu
Karlovu do kategorie vefejné prospéSnych organizaci. Konkretizace téchto
zmén a Uprav je ndvazné determinovana zejména ekonomickym prostfedim, ve
kterém se vysokd Skola nachdzi. Prostor pro chovani vysoké Skoly v tomto
prostiedi je znacné variabilni a je vymezen jejimi ekonomickymi moZnostmi a
potfebami. Rdmec a struktura vymezujici konkretizaci prostoru jsou dédny
rozpoctem. Vysokd Skola hospodaii tedy podle rozpoc¢tu ndkladt a vynos,
ktery sestavuje na obdobi kalend4iniho roku jako vyrovnany. Po skonceni roku
provede vypofdddni se stiatnim rozpoCtem a piedloZi je ve stanovenych
terminech ministerstvu.

Univerzita Karlova v Praze sestavuje celkovy rozpocet a jednotlivé
fakulty a soucdsti univerzity sestavuji diléi rozpocty podle shodnych pravidel.
Zéakladnim pravidlem je zdsada vyrovnanosti rozpoctu na obdobi piislusného
kalendarniho roku. NedodrZeni tohoto pravidla, at co do vyrovnanosti, nebo

nedodrzeni terminu odevzdini rozpoctu, je divodem ke kraceni dotace ze
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statnitho rozpoctu na kryti neinvesti¢nich vydaji o 50% (obdoba dosavadniho
prispévku na provoz).

Druhym pravidlem je sestaveni rozpoc¢tu v jeho piijmové i vydajové
sloZzce podle ekonomickych moZnosti a potfeb fakulty, pfi dodrZeni vyse
zminéné zasady vyrovnanosti rozpoCtu. Vzhledem k tomu, Ze fakultni rozpocet
je tvofen mnoZinou ekonomickych moznosti a potfeb jednotlivych kateder a
pracovist, katedry a pracovisté sestavuji sviij dil¢i rozpocet. Rozpocet sestavuje
katedra ve vydajové Casti na zdkladé ndkladovych limith vychdzejicich ze
skutecnosti Cerpani ndkladt v roce 1998 a v piifjmové z odpovidajici ¢asti
dotace ze statniho rozpoctu na kryti neinvesti¢nich potteb a z vlastnich piijmt.

Névrhy rozpoéti kateder a pracovist’ schvaluje dékan fakulty. Cerpan{
schvilenych rozpocti bude podle jednotlivych pracovist' sledovat referat
sttediskového hospodaieni, ktery bude rovnéz preddvat ptislusné informace na
jednotlivé katedry a pracovisté. V souvislosti s ukon¢enim pravni subjektivity
fakulty budou souhrnné informace za fakultu mésicn¢ preddvany na rektorat

Yv_ 2

k priibézné kontrole hospodareni fakulty.

2.3.Rozpis statni dotace pro Univerzitu Karlovu

V této kapitole uvedu zdkladni pojmy a vztahy, které se vaZou ke
stanovovani statni dotace pro Univerzitu Karlovu. Také uvedu i pfesnd cisla,
kterd vychézeji z rozpisu statni dotace, jak jsem ho popsala v minulé kapitole. V
ptiloze, ktera se tyka ptedevsim tteti kapitoly, jsou podrobné rozebrany principy
stanoveni statni dotace vefejnym vysokym Skoldm, které se samoziejmé vztahuji
i na Univerzitu Karlovu. V tabulkach P 2a, P 2b, P 2c jsou vSechna potfebna
¢isla pro vypocet ukazatelll pfi stanovovéni stitni dotace, a to pro vSechny
fakulty Univerzity Karlovy zvlast. V ostatnich tabulkdch jsou souhrnna data pro
celou Univerzitu Karlovu.

Rozpis statni dotace na provoz fakult a soucdsti UK obsahuje pouze
normativni ¢ast zdkladni dotace a dopliikové dotace, neobsahuje dotace na
investice, dotace na vzdélavaci projekty, o jejichZ podpoie rozhodne ministr,
dotace na investice spojené s investicni vystavbou, projekty fondu rozvoje
vysokych Skol, dotace na likvidace havarijnich situaci a ddle dotace na projekty

vyzkumu a vyvoje a icelové prostiedky vyzkumu a vyvoje.
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Zakladnimi ukazateli dotace jsou normativni prostiedky na vzdélavaci
¢innost a nespecifikované instituciondlni prostfedky na vyzkum a vyvoj. Podle
téchto ukazateli se rozdéluje 80% rozpoctu Univerzity Karlovy. Konstrukce
normativii v roce 1998 a 1999 se lisi pouze tim, Ze se v podminkach UK poprvé
aplikuje odecet Casti prostiedkli za prekroceni ndrtistu piepocteného poctu
studentll oproti roku 1998 o vice nez 3 % (tj. tedy konkrétn€ pro rok 1998 0.7
% za celou UK).

Nespecifikované instituciondlni prostiedky na vyzkum a vyvoj jsou
druhou zdkladni poloZkou rozpisu dotace a mély by odrédzet vysledky a kvalitu
veédecké prace a tviurci Cinnosti. Pro vypocet téchto prostiedkli stanovilo
MSMT CR pro rok 1999 ukazatele, které jsem popsala v predchozi kapitole. Ke
snizeni kolisani pfispévku jednotlivym Skoldm vlivem pohybu téchto ukazateli
se pouziva pro vypocet prostiedki pramér ukazatelli za uplynulé dva roky. U
grantii v roce 1998 se zapocitavaji neinvesticni prostiedky v pIné vysi, investi¢ni
prostiedky pouze z 20%.

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy zaslalo zdkladni a
doplitkovou neinvesti¢ni dotaci na ¢innost Univerzity Karlovy v Praze pro rok
1999 s vychozimi ukazateli tak, jak je uvedeno v tabulce 4.1. Velmi podrobné¢ je
vypocet ukazateli rozepsdn v piiloze, a to konkrétné¢ pro jednotlivé fakulty

Univerzity Karlovy.

Tabulka 4.1:

Vychozi ukazatele dotace na provoz Univerzity Karlovy v Praze pro rok 1999.

Dotace v tisicich K¢&

zakladni dotace

na vzdélavaci ¢innost 1 530 091
na nespecifik. instit. prostfedky vyzkum a vyvoj 272 928
na stipendia PGS 1. pololeti 39930
na zahraniéni studenty 1. pololeti 16 574

doplnkova dotace

na ubytovani a stravovani studentd 148 097

dotace celkem 2 007 620

Pramen: MSMT CR.
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Celkova zdkladni a doplinkovd neinvesticni dotace je v porovnani
s rozepsanym piispévkem neinvesti¢nich prostfedkd roku 1998 vyssi o 12.2%,
z ¢ehoz vzdé€lavaci Cinnost vzrostla o 8.4%, nespecifikované instituciondlni
prostiedky na vyzkum a vyvoj vzrostly o 16.2% a doplikova dotace na koleje a
menzy je nizsi o 1.2% neZ rozpis roku 1998.

Pozitivnim momentem vychozich ukazateli je pomérné velky narist

v obou rozhodujicich normativech, avSak z tohoto ndrtGstu bude nutno

zafinancovat o¢ekdvané zvysSeni mezd vCetné z toho vyplyvajicich odvodu.
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1.Skolné a poplatky spojené se studiem

V této kapitole nejprve teoreticky popiSu vyznam investic do lidského
kapitdlu, poté se budu vénovat Skolnému a poplatkiim spojenym se studiem.

V soucasné dobé¢ je v platnosti zdkon o vysokych Skolach, ktery Skolné
nezahrnuje, a zd4 se tedy, Ze hovofit o Skolném prestdva byt na néjaky cas
aktudlni. Zarucené vSak diskuse o tomto tématu neskoncila. Pokusim se proto
déle rozebrat problém Skolného a nastinit nAméet pro stanovovani vyse Skolného,
ktery by mohl byt podkladem i pro stanoveni poplatkti (napt. Skolné pro “vécné
studenty”), které tento zdkon obsahuje. Podrobn¢ jsem se tomuto tématu
vénovala jiz ve své bakalarské praci a publikovala ¢lanek v Ekonomické revue

Hospodaistvi™.

1.1.Lidsky kapital

Uvedu nyni teoreticky pohled na ohodnoceni investic do vzdélani, a to
pomoci myslenek Gary S. Beckera®, které se tykaji vzdélani a lidského kapitalu,
protoZe tyto dvahy jsou velmi blizké tématu financovani vzdé€lani a placeni
Skolného, jeZ lze povazovat za piimy ndklad investic do lidského kapitdlu.
Pokusim se pouze o ivodni pohled na problematiku lidského kapitalu spiSe jako
myslenku do budoucna, kam by bylo mozné tvahy o Skolném posunout.

Becker byl za své nazory, které uvetejnil v Sedesatych letech, kritizovan,
protoZe kritikiim se mimo jiné nelibilo, Ze vzd¢€lani je zafazeno mezi poptavkové
a nabidkové statky a v analyze lidského kapitédlu se zachdzi s lidmi jako se stroji
nebo otroky. V soucasnosti se vSak jiz o lidském kapitdlu hovoii zcela béZn¢ a

je akceptovan nejen odborniky v socidlnich védach, ale i médii.

1.1.1.Investice do lidského kapitalu
VétSina lidskych aktivit smefuje k bezprostfednimu uzitku, nékteré
aktivity maji svlij vyznam i v budoucnosti. Znamend to tedy, Ze z aktivit mize

Clovek ziskat jednak financni, jednak psychické piijmy, a to v soucasnosti nebo

% Podrobnéji viz [10] a [11].
T Podrobngji viz [2].
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v budoucnosti. Napiiklad studium na vysoké Skole znamend pro studenta
budouci psychické i penézni piijmy.

Vsechny lidské aktivity investuji do lidského kapitdlu. Teorie investic do
lidského kapitdlu studuje aktivity, které ovliviiuji budouci penézni i psychické
piijmy. Investice do lidského kapitdlu se od sebe lisi iCinky na vydélky i na
spotiebu a lisi se od sebe i rtiiznym objemem. Investice do lidského kapitdlu
zdokonaluji dovednost cloveka, zlepsuji zprostiedkované zdravi, a tim i
nasledn¢ zvysuji psychické i penézni piijmy.

Za investice do lidského kapitdlu je mozné pokladat i ucast na Skoleni,
vycviku, vyukovém kurzu nebo i zdravotni péci v tom smyslu, Ze zlepSuji zdravi
nebo zvySuji vydelky. Tedy vydaje na vzdé€lani, Skoleni nebo zdravotni péci jsou
investicemi do kapitdlu. Jde o lidsky kapitél, protoze se tykd znalosti, zvyka
nebo zdravi Clovéka a kazdy clovék si nese svij kapitdl stile s sebou.
Nejdulezitéjsi investici do lidského kapitdlu je prohlubovéani vzdélani napiiklad
formou Skoleni nebo vycviku. Becker ukdzal, Ze vzdélani na vysokych Skolach
ve Spojenych statech vyrazné zvySuje osobni pifjem i po odecteni piimych
(SkoIné) i nepfimych (usly zisk) ndkladi na vzdélavani. Zdilezi dale také na
rodinném zazemi.

Z hlediska Zivotni drdhy clovéka by se investice do lidského kapitdlu
nemély odkladat. ZvySujici se délka lidského Zivota je vyznamnym motivem
sebevzdélavani. Sebevzdélavani je vhodnéjsi v mladSim véku, protoZe mladi
berou vzdélavani jako dobrodruzstvi, a také ekonomické diavody podnécuji
mladé k sebevzdélavani, protoZe ¢im diive investuji do lidského kapitdlu, tim
diive mohou ziskdvat vynosy z n¢;j.

Nejjednodussi investici do lidského kapitdlu je vycvik na pracovisti.
Takovéa investice znamend ur€ity ndklad: cena ¢asu, hodnota vykonu skoliteld,
vyuka, kterou poskytuji spolupracovnici, pouzity materidl apod. Vycvik na
pracovisti Ize rozliSit na vSeobecny a specidlni. VSeobecny vycvik piinasi uzitek
vsem firmdm kromé té, kterd vycvik poskytla. Zde je podobnost
s vysokoSkolskym vzdélanim, ze kterého maji uZitek také vSechny firmy, avSak

ndklady nenesou studenti, nybrz stat.”

vy,

¥ Na nejjednodussi investici do lidského kapitélu - vycviku na pracovisti (on-the-job training)
- se nejlépe objasiiuje vliv lidského kapitdlu na vydélky, nezaméstnanost nebo jiné

vvvvv

proto firmy poskytuji vSeobecny vycvik pouze, pokud nesou nédklady ti, ktef{ vycvik absolvuji.
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Skola je vlastng instituce, kterd poskytuje vycvik (3koleni). Skolu tedy
mizeme definovat jako instituci specializujici se na produkci Skoleni.
Vzdélavani ve skole je analogii ke vSeobecnému vycviku, nikoli ke specidlnimu
vycviku, protoZe kdyby Skola poskytovala specidlni vycvik, pak kazdy absolvent

Skoly by se nemohl uplatnit jinde nez ve Skole.

1.1.2.Rizika investic do lidského kapitalu

Lidsky kapitdl je mélo likvidni. Skutecné vynosy se lisi od ocekavanych
vynost, a to ze tif hlavnich divodi: nikdo nema jistotu o délce svého Zivota,
nikdo si nenf jist svymi schopnostmi a tyto pochybnosti o lidskych schopnostech
piinaseji nejistotu, a navic musi ¢lovek cCelit nepredvidatelnym udédlostem.

Financovéni investic do lidského kapitdlu je obtiznéjsi neZ u hmotného
kapitdlu, a to predevSim proto, Ze investice do lidského kapitdlu provazeji
nejistota a nedostatek informaci o Sancich téchto investic.”’ Zdroje investic do
lidského kapitélu jsou tedy moZzné tam, kde m4 investor velmi detailni informaci
o konkrétnim ¢loveéku, a to je napiiklad v rodin€, kdy rodi¢e podporuji své dite,
které studuje na vysoké skole.

Pokud student za vzdé€lani na vysoké Skole neplati, 1ze zde hledat
podobnost se v§eobecnym a specidlnim vycvikem ve firmach, kde se ale pocita s
tim, Ze n¢kdo, vétSinou firmy, tento vycvik plati. Vysokoskoldk studiem
investuje do svého lidského kapitélu a také jeho budouci mzda bude vyssi, avSak
vysokda Skola z toho neziskdvd Zadny uZzitek. Navic budouci zaméstnavatel
vysokoSkoldka nemusi za vycvik platit a rovnou ziskdvd vyskoleného
zaméstnance. Tedy urcity typ Skoleni zaméstnance vlastné zaplati stat soukromé
firmé prostfednictvim zaméstnance s vysokou Skolou.

Vyznam a ocenéni lidského kapitdlu vzhledem k jeho pifjmu lze pak
vyuzit ke stanovovéani Skolného podle ocekdvané budouci mzdy absolventa

vysoké $koly, jak jsem toto rozebrala ve své bakaldiské praci.™

Specidlni vycvik nezméni produktivitu absolventl, pokud by piesli do jiné firmy, tj. je
pouZzitelny pouze ve firmé, kterd vycvik poskytla. Teoreticky nese v§echny nédklady specidlniho
vycviku firma. V praxi se ale pfesouva ¢ast nakladd, ale i vynosu, na pracovnika, aby tim byla
sniZena pifpadnd ztrita, kdyby zaméstnanec z firmy po absolvovédni specidlniho vycviku
odesel.

¥ U investic do specidlniho vycviku je vétsi pravdépodobnost ziskani pajcky, protoze i firma
ma zdjem o vzdélané pracovniky, nebot’ tim ziskdva vétsi reputaci.

%% Podrobnéji viz [10].
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Vyznam téchto teoretickych pohledii na lidsky kapitdl a investice do
lidského kapitélu jsou v pozadi mého piistupu k analyze studia na vysoké Skole.
Pfi rozboru Skolného, ktery provedu v nésledujici podkapitole, se snazim nalézt
prakticky vyznam a souvislost investic do lidského kapitdlu a Skolného (jako

piimého ndkladu investic).

1.2.Skolné na vysokych $kolach

Zamysleme se nejprve nad tim, co vSechno by mohlo $kolné ovliviovat,
jaké vyhody a nevyhody Skolné pfinasi. Vzdélani na vysoké Skole by mélo byt
piistupné co nejvétSimu poctu lidi na pokud mozno nejvyssi drovni. Pro
zavedeni Skolného se uvadéji tfi zdkladni opodstatnéni: motivace, kvalita a
spoluticast.

Skolné vede studenty k vétsi motivaci. Ten, kdo opravdu néco chee, je
pripraven nést ¢ast provoznich nakladii. Usili, které student vynaloZ{ na ziskéani
urCité informace, se tak promitd do jejtho skutecného osvojeni a uplatnéni
v dal$im Zivoté. Samoziejme také ocekdvand mzda, tedy ndvratnost investic do
vzdélani, miZe ovlivnit motivaci studenta. Vyznam téchto faktort Ize ale
zpochybnit tim, Ze zdleZi na finan¢nich moZnostech studenta. Je-li pro n€koho
urcitd Cdstka nepodstatnd (a moZnd proto nemotivujici), pak pro jiného mize
byt netdinosna.

Skolné podporuje evaluaci, coZ znamend, Ze ten, kdo ziskdvd néco
zpisobem, ktery je spojen s ndklady, sdim vice dba na kvalitu produktu. Student
se tedy automaticky brani nehodnotnym vykontim ve vyuce. Namitat zde lze, Ze
student moznd miv4d na kvalitu vyuky jen maly vliv. Vliv studentii se vSak
projevuje tam, kde o to studenti usiluji, a po zavedeni Skolného by se jisté jesté
zvysil.

Skolné zvySuje participaci, tedy spolutdast. V&tsi podil vétstho poétu
vysokoskolsky vzdélanych lidi znamend vétsi dcast této skupiny obcanii na
ndkladech vzdélani, z kterého maji viditelny uZitek. Piedpokladdme totiz, Ze
absolvent vysoké Skoly bude placen lépe nez ostatni, a proto by m¢l mit
spoluticast na ndkladech. Je nutno samoziejmé poznamenat, Ze vysokoSkoldk
nese ndklady spojené se vzdélanim i bez zavedeni Skolného. K témto ndkladim

patii i usly vydélek. Zavedeni Skolného ptedstavuje vSak mnohem zietelnéjsi

spoluticast na nékladech.
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Vyznam Skolného spocivd mimo jiné v tom, Ze financné ulehcuje tém
socidlnim vrstvam, které tyto ndklady bez jeho zavedeni nesou, anizZ maji zajem
na vysokoskolském studiu. To je také dobry protiargument pro socidlné
orientované strany, které z principu odmitaji Skolné kvili finanénimu zatiZeni
studenta. Pfi zavedeni Skolného by obcané bez vysokoskolského vzdélani, tedy
vétSina obCant, teoreticky mohla uSetfit na danich.

Zdavodnéni Skolného spociva tedy mimo jiné v tom, Ze na terciarnim
vzdélavani se podili jen cast celkové populace. Diky vzrastajici hodnoté
vzdélani na trhu prace (niz$i nezaméstnanost, vyssi vydélky) i ve spolecnosti
jako celku tak rostou tzv. individudlni zisky ze vzdé€lani, které se vyrovnavaji se
zisky spoleCenskymi (tj. vySSi produktivita prace vzdélanych lidi vede k vétsi
konkurenceschopnosti ekonomiky). Nelze proto u tercidrniho vzdélavani zcela
uplatnit hledisko povinnosti statu poskytovat vzdé€lani na spolecenské naklady
pro vSechny zdjemce, jak je to obvyklé v evropskych kulturdch u vzdélani

primarniho a sekundarniho.

1.2.1.Stanoveni vyse Skolného

Je jasné, Ze Skolné musi byt vZdy socidln¢ dnosné a nesmi limitovat
nadané a nemajetné. Je tfeba najit co nejlepsi a nejprihlednéjsi zpasob jeho
stanoveni. Jeden zpiisob se odviji od Zivotniho minima, druhy od podilu na
celkovych ndkladech, které dotuje stat (a to v praméru 50 tisic K¢ ro¢né na
jednoho studenta). Myslim si, Ze by bylo moZné zohlednit také budouci mzdu,
tedy ndvratnost investic do vzdélani. Tedy pokud je ofekdvand mzda v oboru
nadpriamérnd, mélo by byt Skolné za studia tohoto oboru také nadpramérné.

Rozbor diferenciace mezd podle oboru vysokoskolského studia mne
pfivedl na jeden mozny zplsob, jak vysi Skolného (eventudlné poplatkil) odvodit
s ohledem na finan¢ni i materidlni ndvratnost studia toho kterého oboru, vysi
Skolného ovliviiuji i jiné aspekty, napiiklad ndklady Skoly, inflace apod. Z
analyzy mezd podle jednotlivych obort, jak jsem ji provedla ve své bakalatské
praci’’, vyplyvd, Ze nejvétsi “navratnost” vzdélani a také nejlepsi promitnuti
vzdélani do mzdy je u oborti spoleCenskovédnich, predev§Sim u ekonomi a

pravnikli. Naopak nejnevyhodnéjsi je studium mediciny, které je z hlediska mzdy

! Podrobnéji viz [10].
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velmi neperspektivni. Je myslim vSeobecné zndmé, Ze mzda se lisi také podle
toho, kdo je zaméstnavatelem. Statni zaméstnanci maji vétSinou niz$i mzdy nez
jejich kolegové v soukromém sektoru. V soukromém sektoru najdou snidze
uplatnéni odbornici ve védach pravnickych a ekonomickych nez v Iékatskych.

Pfi stanovovani vySe dotace jednotlivym vysokym Skoldm se Skoly
rozd€luji do skupin podle oborové pfislusnosti fakult a s ohledem na
ekonomickou nédro¢nost studia. Podle této narocnosti se jednotlivym fakultdm
ptifazuje koeficient narocnosti od 1.00 do 3.50, jak ukazuje tabulka 3.4 ve treti
kapitole. Nejméné ekonomicky naro¢nd jsou studia filozofie, prav, teologie a
ekonomie. Naopak nejndkladnéjsi jsou obory veterinarni a umelecké, fakulty
téchto ndkladnych oborti pak dostdvaji financni ptispévek 3.5 krat vyssi nez
obory nejméné nikladné.

V  kapitole 2.7.1 jsem porovnala ndkladnost jednotlivych
vysokoskolskych obortt v nékterych evropskych zemich, nyni se k tomuto

souhrnu v kréatkosti vratim a do piehledu zahrnu i Ceskou republiku (viz tabulka

5.1).

Tabulka 5.1:

Srovnéni rozdéleni obort vysokogkolského studia v evropskych zemich a CR.

Skupiny obortd Velka Belgie Belgie Nizozemi Svédsko CR
Britanie (univerzity) (neuniver.)

ekonomie, socialni védy, humanitni, teologie, prava 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

pedagogické - - - - - 1.20

stavitelstvi, matematika, informatika, kurzy aplik. 1.50 2.00 1.20 1.50 2.40 1.65

jazykovédy, jednocyklové k. pramysl. véd, téles. vych.

preklinicka medicina, pfirod. védy, inZenyrské obory, 2.00 3.00 1.40 1.50 2.40 2.25

dvoucyklové k. prdm. véd, zemédél., soc.—zdravotni

klinickd medicina, veterinarni védy, zdravotnické obory, 4.50 3.00 1.60 1.50 4.10 2.80

chemické, MFF, FJFI

obory umélecké, (veterinarni) - - - 1.00 6.40 3.50

Pramen: MSMT a [3].

Rozdé€leni oborl podle ndkladnosti se u nds vyrazné neli§i od vétSiny

evropskych rozdéleni. Vyjimku tvoii obory télesné vychovy a sportu, které se

v CR fadi spfie k méné ndkladnym obortim ale v jinych zemich tyto obory
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odliSené nejsou. Matematické a fyzikdlni obory jsou u nds na rozdil od jinych
evropskych zemi povazovany za vice ndkladné. Obecné lze fici, Ze jsou u nds
obory rozd¢€leny do vice skupin, nez tomu byva u vétSiny evropskych systému a
nejblize se naSe rozdéleni podoba Svédsku, kde je ale dé&leni jesté mnohem
podrobngjsi. Tato diikladnost sice zarucuje jistou spravedlnost jednotlivym
oborim, avSak podle mého ndzoru je tim ubrdno na piehlednosti a

jednoduchosti.

Podobné¢ jako se obortm pfifazuje koeficient ndkladnosti studia, bylo by
mozné setfadit obory podle ocekavané budouci mzdy. Ve své bakalaiské praci
jsem podrobné rozebrala diferenciaci mezd vysokoSkoldkli a presné jsem na
zdklad¢ téchto dat vycislila urcitou orientacni finanéni ndvratnost vzdélani. Po
porovnani ndvratnosti investic do vysokoSkolského vzdélani jsem setadila
predpokladat u absolventa 1ékaiskych, chemickych, matematicko-fyzikalnich a
pedagogickych fakult, 1épe na tom budou absolventi fakult informatiky,
technickych, télesné vychovy a sportu a jest€ o néco 1épe si budou vydé€lavat
piirodovédci, farmaceuti a architekti. Az pétkrat 1épe lze ohodnotit budouci
mzdu filosoft, pravnikii a ekonoml oproti napiiklad lékattiim. V ndsledujici
tabulce 5.2 uvadim pouze orientacni ¢isla a koeficienty pro zohlednéni budouci
mzdy. Tato tabulka totiz vychdzi z dat z roku 1997 a neni proto jiZ aktudlni.

Avsak zdkladni rysy pro nastinéni mého piistupu ke stanoveni skolného spliuje.

Tabulka 5.2:
Rozdéleni fakult podle budouci mzdy.

Skupina fakult Mésiéni Pomér Koeficient

mzda oCek. mzdy
Iékarské, chemické, pedagogické, MFF, FJFI 16 326 1.00 1.00
technické, télesné vychovy, sportu, informatiky 19430 1.25 1.25
prirodov., zemédél., farmaceut., architektury 20 677 1.30 1.80
filozofické, pravnické, ekonomické 23917 1.50 5.50
veterinarni, umélecké

Pramen: Vlastni vypocty.”

> Analyza byla provedena za 1. &tvrtleti roku 1997. Podle mésiéni mzdy, kterou jsem ziskala
z databdze Trexima, urcuji koeficient Skolného, ktery jsem spocetla jako pomér té které mzdy
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Pfi srovnani obou rozd¢leni fakult, tj. podle koeficientu naroc¢nosti a

vV

Vv s

ndklady na vzdélani, ale zase nejvyssi ocekdvanou mzdu. Zohlednéni obou
koeficientii by znamenalo, Ze jeden koeficient by Skolné snizil a druhy zvysil.
Opacné je tomu u fakult I€katrskych, chemickych a matematicko-fyzikalni
fakulty, tam je vyssi ndklad a niZ$i oCekdvand mzda, kterd by Skolné sniZila.
Néklady uméleckych a veterindrnich obort jsou zna¢né. Je mozné, Ze i budouci
mzda by byla vysokd, a pak by Skolné bylo na téchto Skoldch nejvyssi.
Koeficient, ktery by ovliviioval vysi Skolného fakulty, by samoziejmé¢ nebyl
konstantni, obménoval by se v Case a také jeho vypocet by se neprovadél pouze
z obdobi jednoho roku, ale z obdobi alespon dvouletého.

Je samoziejmé, zZe moje rozdéleni Skol podle budouci mzdy je pouze
orientatni a nemusi vypovidat o situaci v oboru piesné. SpiSe jsem chtéla
nastinit postup, ktery je mozné pouZzit pii stanovovani Skolného. Myslim si, Ze
by globdln¢ bylo vhodné stanovit urcity koeficient, kterym by se ndsobila
zdkladni sazba Skolného (ev. zdklad pro vypocet poplatki). Tim by se, velmi
zhruba feceno, zvysilo Skolné pro pravniky a sniZilo Skolné pro mediky. Tento
koeficient by se pfiméfené Casto obménoval, a to podle stdvajici situace mezd
vtom kterém oboru, protoze vé&iim, Ze napiiklad soucasnd situace ve

zdravotnictvi je do¢asnd a lékati budou v budoucnu 1épe ohodnoceni.™

1.1.1.Disledky Skolného

Zamysleme se nyni nad tim, Ze nastane hypoteticka situace a Skolné bude
zavedeno. Pak je tfeba vzit v ivahu socidlni hlediska. Je nezbytné, aby zavedeni
Skolného nebylo talentovanym studentiim z nemajetnych rodin brzdou v imyslu
studovat. Socidlné slabi studenti by méli mit ndrok na podporu. Skolné by

mohlo byt vratné, nebo z&asti vratné, ve formé stipendii vyborné€ studujicim

a nejniZsi mzdy. Potom jsem jeSté pfidala urcitou vahu vySsi mzdg, a to tak, Ze jsem za kazdy
tisic nad 20 000 K¢ ptipocetla 1 bod. Podrobné&;ji viz [10].

3 Piikladem stanoveni $kolného v hypotetické situaci, kdy je §kolné zavedeno, by mohlo byt
Skolné pro budouci 1ékafe a pravniky. Predstavme si, Ze zdkladni sazba Skolného by byla
10 000 K¢ rocné a koeficient pro jednotlivé obory by byl kuptikladu soucet obou popisovanych
koeficientd. Pak pro budouci pravniky by bylo ro¢ni $kolné 6.5 * 10 000 K¢, tj. 65 000 K¢ za
rok a pro mediky 3.8 * 10 000 K¢, tj. 38 000 K& za rok. Takto by bylo moZné odstupiiovat
Skolné pro rizné obory podle jejich nakladnosti i ocekdvané mzdy.
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nebo socidlné velmi slabym studentiim. Tim je zhruba formulovéano, jak zabranit
odlivu nemajetnych talentovanych zajemct o studium. Vétsing studentli by pak
mélo byt umozZnéno ziskat vyhodnou pajcku, kterou by splaceli po absolvovani
studii. Tyto pijcky by mohly poskytovat nejen banky, ale tieba i budouci
zaméstnavatelé.

Je mozné, Ze by riznd vySe Skolného podle oboru vysokosSkolského
studia mohla mit jeden zajimavy, spiSe negativni, disledek. Pokud by totiz
studenti vysokoskolskych obort s o¢ekdvanou vysokou budouci mzdou platili
vyrazné vySsi Skolné, mohlo by teoreticky dojit ke snizeni alokacni role mezd pfi
volbé¢ budouctho povoldni. Vysoké mzdy mohou totiz signalizovat velky
nedostatek absolventl urcitého oboru na trhu prace a mély by do tohoto oboru
lakat vyssi pocet novych studentii. Pokud by vSak tento signal narusilo vysoké
Skolné, mohl by se tento motivacni prvek zmenSit a do oborii, ve kterych je
nedostatek odbornikii a také vysokd mzda, by z divodu vysokého Skolného

nepiichdzelo tolik absolventii vysokych Skol, kolik by bylo potteba.

1.1.2.Skolné a kauce

Pokud by bylo Skolné zavedeno, mohl by se pii jeho vybirdni pouZit
princip “kauce”. Studenti by pfi zacatku studia sloZili zdlohu, ktera by jim byla
vracena pfi vyborném studiu. Podobnou myslenku lze najit i v jiné oblasti
ekonomie, a to u kontrolovani prace zaméstnance. Nejprve popiSu v kratkosti
model vybirani kauce u zaméstnanct, a pak tento popis pouZiji na Skolné.

Romer ve své kapitole 0 nezamdstnanosti rozebird systém “bonding”.**
Jde vlastné o rozsiteni Shapiro-Stiglitzova modelu nedokonalého monitorovéani,
kde je rozebirdna moznost, kdy firmy kontroluji schopnosti pracovnika a
poskytuji tim svym pracovnikiim podnéty k uplatnéni vysSiho pracovniho usili.
Tim se snazi zamezit zahdleni.

Rozsiteni modelu o vybirdni kauce (bonding) nahrazuje monitorovani
prace zaméstnance. Firma tedy vyZaduje od kazdého nového pracovnika sloZzeni
urcitého poplatku, ktery propadd ve prospéch firmy v piipad¢€, ze pracovnik je
pristizen pfi zahdleni. Pracovnik tedy slozi kauci, a pak pracuje za vySs$i mzdu,

nez kdyby firma musela platit kontrolora a sniZit tim plat pracovnika. Pfi

** Podrobnéji viz [9].
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dostatecné vysoké kauci jsou tak pracovnici vedeni k tomu, aby nezahdleli.
Zamgéstnanec je tady motivovan k dobré praci, protoze mu hrozi nejen
propusténi, ale i ztrta kauce.”

Pokud by se tento princip pouZil ve Skolstvi, studenti by tak byli
motivovani k dobrym vysledkim. U nds by se timto zpisobem mohlo pracovat
napiiklad s poplatky spojenymi se studiem a fesit tak Casté prodluZovani studia.
Kdyby kazdy student slozil kauci, kterd by se mu po dokonceni studia ve
standardni dobé¢ vrétila, a naopak, kterd by zlstala Skole, pokud by studoval
déle, odpadla by administrativa s vyfizovanim poplatki za prodlouZeni studia.
Navic napfiklad u studenta, ktery by studoval dalsi studijni program, by tato
kauce byla od zacatku nevratna.

Tato kauce by samoziejm¢ vedla studenty nejen k motivaci k vlastnimu
usili, ale i k tlaku na vylepSeni studia ze strany Skoly a pedagogt.

Urcitou podobnost s vybirdnim zdlohy Ize najit u nékterych zplsobi
finan¢ni podpory studentt, napiiklad v Nizozemi, jak jsem ji nastinila ve druhé
kapitole. Nyni uvedu dalsi podrobnosti, které se ke Skolnému vazou.

Pokud se zminuji u Skolného o moZznosti studenta vzit si na Skolné
pujcku, bylo by mozné se v tomto sméru inspirovat Nizozemim. V Nizozemi
funguje totiz velmi zajimavy systém finan¢ni podpory studentt, ktery zahrnuje i
pujcky studentim. Tento systém finan¢ni podpory vychdzi ze snahy stimulovat
studenty k seriéznimu studiu a zajistit jim urcitou nezdvislost. Jak jsem jiZ
zminila v kapitole o financovani vysokych Skol v Evrop¢, ma finan¢ni podpora
nizozemskych studentti ¢tyfi formy: zdkladni a doplitkové stipendium, trocenou
pujcku a dotaci na cestovné.

Zakladni stipendium je poskytovdno vSem studentim bez ohledu na
pifjem rodi¢i. Vzhledem k rostoucimu poctu studentii a prodluzovani doby
studia vznikly v Nizozemi programy, jejichZ cilem je dobu studia zkratit. Na
zdklad¢ jednoho z takovychto programi se zdkladni stipendium zméni
v iroCenou pujcku, pokud student neziskd béhem kazdého Skolniho roku

alespont 50% kreditti. Jiny program pro nové zapsané studenty zase piindsi to,

¥ Tento piipad (bonding) ovlivni Shapiro-Stiglitziiv model tak, 7e nezaméstnanost je tim
eliminovdna. AvSak nutno upozornit také na to, Ze model miZze byt limitovin nedokonalosti
kapitdlového trhu nebo i strachem pracovnikd z faleSného obvinéni ze zahdleni nebo
podvadéni.
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Ze student ziskava drocenou piijcku, kterd je automaticky splacena, pokud ziska
v prvnim ro¢niku pfedepsany pocet kreditl a absolvuje celé studium do Sesti let.

Dopliikkové stipendium zavisi na rozdil od zdkladniho stipendia na piijmu
rodicl studenta. Stat nabizi studentim v rdmci finan¢ni podpory jesté trocenou
pujcku, kterd ma pokryt jejich potieby, které nejsou kryty zdkladnim nebo
doplnkovym stipendiem.

Vsem, kdo ukoncili studium, je zaslan prehled o ¢astce drocené pujcky,
snizené o ¢astku, kterd byla zapoctena jako zakladni nebo doplitkové stipendium
nebo kterd jiz byla splacena. Na zdkladé kone¢ného salda se urci splatkovy
kalendar. Doba splaceni ma dv¢ faze. Prvni faze trvd dva roky od ukonceni
studia a béhem této faze neni dluznik povinen puljcku splacet. Druha faze
nasleduje po fazi prvni a trvd maximdlné 15 let. Béhem ni musi byt ptjcka
postupné splacena.

Pokud by i u néds dostévali studenti né¢jakou podobnou finan¢ni podporu
od stitu, pak by se na zdkladé nizozemského modelu mohly snadno vybirat
poplatky za piekroceni standardni doby studia, respektive by tito studenti meli
piislusn¢ kracenou finan¢ni podporu. I poplatky za dalsi studijni program by
mohly byt feSeny podobné. Pouze u studentli-cizinci by se muselo vyftesit, zda
by i tito studenti m¢li ndrok na tuto podporu. Zde bychom se mohli inspirovat
napiiklad Velkou Britanii, kde Skolné za britské studenty a za studenty ze zemi
EU plati stét.

Kdyby se na naSich vysokych Skoldch zavedlo Skolné, mohlo by byt
piipadné feseno také formou plijcky, a to tak, Ze by se tato ptjcka automaticky
splatila nebo alespont sniZila u vzornych student podobné jako je tomu

v Nizozemi.

1.2.Poplatky spojené se studiem

Na vysokych $kolich v Ceské republice se podle vysokoskolského
zdkona neplati Skolné, ale studenti plati pouze poplatky spojené se studiem,
které vlastné 1ze povaZovat za urcitou variantu Skolného. V nésledujici kapitole
podrobné popiSu poplatky spojené se studiem, nejprve tak, jak je upravuje
zdkon o vysokych Skolach, a pak jak jsou konkrétné stanoveny na Univerzité

Karlové v Praze.
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1.2.1.Poplatky podle zikona o vysokych Skolach

Podle vysokoskolského zdkona se stanovuji poplatky za tikony spojené s
piijimacim fizenim, poplatky za studium, které je delsi neZ standardni doba
studia, poplatky za studium dalSiho bakaldiského nebo magisterského studia a
poplatky za studijni program pro cizince v cizim jazyce.

Diilezitym aspektem pfi stanovovani vyse poplatkii spojenych se studiem
je tzv. zéklad. Zakladem pro stanoveni poplatka spojenych se studiem je 5% z
pramérné castky piipadajici na jednoho studenta z celkovych neinvesticnich
vydajii poskytnutych ministerstvem ze statniho rozpoctu vefejnym vysokym
Skoldm v kalendafnim roce. Zaklad vyhlasi ministerstvo po¢atkem kalendainiho
roku a plati pro akademicky rok zapocaty v tomto kalendafnim roce. Pro
vypocet zdkladu slouzi ddaje za uplynuly kalenddini rok. Dne 14. 1. 1999 byl
MSMT vyhldsen zdklad pro stanoveni poplatkdi spojenych se studiem na
akademicky rok 1999/2000, a to ve vysSi 2 554 K¢, pro akademicky rok
200072001 byl dne 10. 1. 2000 vyhlasen zdklad 2 643 K¢.

Poplatek za dkony spojené s pfijimacim fizenim miiZe vefejnd vysokd
Skola stanovit nejvyse jako 20 % zdkladu (tj. max. 510.80, resp. 528.60 Kc¢).

Studuje-li student déle, nez je standardni doba studia zvétSend o jeden
rok v bakalafském nebo magisterském studijnim programu, stanovi mu vefejna
vysokd Skola poplatek za studium, ktery ¢ini za kazdy dal$i zapocaty mésic
studia nejméné jednu cCtvrtinu zdkladu (tj. min. 638.50 K&, resp. 660.75 K¢
mesicné).

Studuje-li absolvent bakaldiského nebo magisterského studijniho
programu v dal$im bakalaiském nebo magisterském studijnim programu, stanovi
mu vefejnd vysokd Skola poplatek za studium, ktery ¢ini za jeden rok nejvysSe
zdklad. Toto vSak neplati, studuje-li absolvent bakalarského studijniho
programu v navazujicim magisterském studijnim programu ¢i jde-li o soubéh
fadnych studijnich programi neptesahujici standardni dobu studia programu
jednoho. (Tedy student, ktery studuje na téZe nebo jiné vysoké Skole
v soubéznych studijnich programech po dobu, kterd neptesahuje standardni
dobu studia programu jednoho, poplatek za studium neplati.)

Poplatek za studium pro cizince v cizim jazyce v bakaldiském,
magisterském nebo doktorském studijnim programu se nemusi stanovovat podle

zékladu, tj. nevztahuji se na n¢j ptislusné odstavce zdkona.
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Veftejna vysokd skola zvetejiiuje vysi poplatka spojenych se studiem pro
piisti akademicky rok pted terminem pro podavani piihlasek ke studiu. Vysi,
formu placeni a splatnost poplatkl urci statut vetejné vysoké skoly. Poplatky za
studium s vyjimkou poplatkli za studijni program pro cizince v cizim jazyce jsou
pifjmem stipendijntho fondu vetejné vysoké Skoly, rektor mize tyto poplatky
snizit, prominout nebo odlozit terminy jejich splatnosti s ptihlédnutim ke
studijnim vysledkiim a socidlni situaci studenta podle zdsad uvedenych ve
statutu vetejné vysoké skoly.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina ustanoveni nového zdkona o vysokych
Skolach nabyla tuc¢innosti 1. ledna 1999, mohlo tento zdklad ministerstvo
stanovit nejdiive 1. ledna 1999. To znamend, Ze student vysoké Skoly je
piipadné povinen platit poplatky za studium nejdiive od Skolniho roku
1999/2000. Kolik bude ¢init skutecnd vyse tohoto poplatku pak zavisi na
stanoveném zdkladu a rozhodnuti vetfejné vysoké Skoly, resp. akademického

sendtu této Skoly, ktery schvaluje jeji vnitini predpisy.

1.2.2.Poplatky a cizinci

V souvislosti s ptijetim nového zdkona o vysokych Skoldch doslo dnem
1. ledna 1999, kdy nabyla G¢innosti pfevazna vétsSina ustanoveni tohoto zdkona,
ke zmén¢ pravniho postaveni cizinci-studentll na vetejnych vysokych Skolach.
Podle citovaného nového zdkona o vysokych Skol4ch plati obecnd zdsada, Ze se
cizinchm umoziuje studovat na vefejnych vysokych Skoldch za stejnych
podminek, jako oblanim Ceské republiky. Tato obecnd zdsada rovného
postaveni cizince studujictho na vefejné vysoké Skole v Ceské republice se
promitd do uUpravy: pfistupu ke studiu (tj. podminek pfijeti ke studiu), plnéni
studijnich povinnosti vyplyvajicich ze studijniho programu, poplatkli spojenych
se studiem (poplatki za tkony spojené s pfijimacim fizenim, poplatkli za
studium), stipendii vyplacenych vefejnou vysokou Skolou z prostfedki vysoké
Skoly nebo MSMT a ubytovéni a stravovani v téelovych zafizenich vefejné
vysoké skoly.

Dilezitou zménou tedy je, Ze cizinec musi hradit poplatky spojené se
studiem (poplatky spojené s pfijimacim fizenim, poplatky za studium) ve stejné

vysi a za stejnych podminek jako ostatni studenti. AvSak pro stanovovani
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poplatkli spojenych se studiem pro cizince je podstatné rozliseni jednotlivych

studijnich programti, které mohou byt podle nového zdkona akreditovany jako:

1. studijni programy v ¢eském jazyce urcené pro vSechny uchazece,

2. studijni programy v Ceském jazyce a CasteCné v cizim jazyce urené pro
vSechny uchazece,

3. studijni programy v cizim jazyce ur¢ené pro vSechny uchazece,

4. studijni programy paralelni, a to

e v Ceském jazyce uréené pro ob¢any Ceské republiky, pifpadné

cizince, ktefi ovladaji Cesky jazyk,

® v cizim jazyce ur¢ené pro cizince.

Pfi uskute¢iiovani paralelniho studijnitho programu pro cizince v cizim
jazyce stanovuje cizincim vetejnd vysokd skola v souladu s § 58 nového zdkona
poplatky spojené se studiem bez jakéhokoliv omezeni. Studuje-li cizinec ve
vSech ostatnich vySe uvedenych studijnich programech, plati pak piipadné
poplatky spojené se studiem za stejnych podminek, jako ostatni studenti vefejné
vysoké skoly.

Stanoveni jakychkoliv jinych dhrad za studium cizincii je v rozporu
s citovanym novym zdkonem a nenf ani v souladu s predpisy Evropské unie® a s
Umluvou o uznavani kvalifikaci ve vysokém $kolstvi v evropském regionu (tzv.
Lisabonsk4 tmluva)®’.

Tyto zédsady plati od 1. ledna 1999 pro vSechny studenty-cizince
s vyjimkou téch cizincti, jejichz studium je uréeno mezindrodnimi smlouvami,
kterymi je Ceskd republika vdzana, nebo usnesenim vlady Ceské republiky.

Pro studium na Univerzité Karlové tedy plati, Ze jestlize n¢ktera fakulta
Univerzity Karlovy uskuteciiuje studijni programy pro cizince v angli¢tiné nebo
v jiném svétovém jazyce, stanovi mu poplatek za studium v bakaldiském,
magisterském nebo doktorském programu. Poplatek spojeny se studiem
studijntho programu uskutectiovaného pro cizince v cizim jazyce ¢ini podle

Statutu UK nejvyse 25 000 USD za kazdy rok studia. Jestlize zahranicni

% Clanek 6 Smlouvy ES zakazujici obecné diskriminaci z diivodd statni piislusnost. Rozsudek
Evropského soudniho dvora 293/83 Gavier versus City of Liége k piipadu, kdy Belgickd
univerzita poZadovala na studentech z ostatnich ¢lenskych statd zapisné, zatimco od domacich
studentt nikoliv. Soud kvalifikoval toto jednani, Ze porusuje ¢l. 6 Smlouvy ES, nebot’ vSichni
zajemci musi mit rovny piistup ke kurzim a vzdélavani poskytovanému na vysokych Skoldch
ve vSech Clenskych statech.
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uchazeC uspésné prokdze znalost Ceského jazyka, jeho studium na Univerzité

Karlové konané v ¢estiné je bezplatné.

1.2.3.Nazory rektora Univerzity Karlovy na poplatky a Skolné

Nejpodrobnéji se ve své praci zabyvam Univerzitou Karlovou a také
v této kapitole rozebirdm poplatky spojené se studiem na této univerzité.
Zajimavé tedy jist¢ bude uvést nejprve nckteré ndzory a postoje rektora
Univerzity Karlovy prof. Ivana Wilhelma, a to pfedevSim nazory, které ma na
zavedeni §kolného a na vyznam $kolného pro univerzitu.*®

Rektor UK Wilhelm v zdsad€ neni proti zavedeni Skolného na vysokych
Skolach, avSak toto Skolné by mélo byt dostatecné vysoké, aby ho univerzita
skutecné pocitila. Zaroven ale upozoriiuje: “Ndklady na studium mediciny na
jednoho studenta dnes dosahuji pfiblizn¢ 75 000 korun rocné. Za Sest let to je
pul milionu. Nezndm mnoho lidi, ktefi by byli ochotni zaplatit pal milionu
korun, aby mohli studovat...” Za mensi ¢astku, kterd uz by méla pro vysokou
Skolu né&jaky redlny vyznam, poklada rektor UK alesponi 15 - 20% z nédkladi na
studium, coZ by u vySe zminénych medikii znamenalo 75 000 — 100 000 K¢. A
ddle dodava: “Jenze to je na Cloveka také hodné. Ale kdyz ndm zaplati tii tisice
korun roéné, tak to je nim v podstatd jedno. To univerzita ani nepociti. Cili -
bavime-li se o poplatcich, m¢lo by jit o ¢astku vySsi nez deset tisic korun ro¢né,
a to - zd4 se - je Castka v naSich pomérech pfilis vysokd.”

Se zavedenim Skolného je nutné soucasné rozb&hnout i odpovidajici
systém pujcek pro studenty, které by umoZznily studentim platit vyssi Skolné.
Podle rektora UK vSak takovy systém neni a neni ani snaha ho pfipravit a
dodéva: “Mohla by fungovat studentskd zdloZzna a piijcovat na piijatelny trok,
ale k tomu je potfeba mit garance, a ty nemtiZze poskytovat Skola. Je tteba dét si
praci s hledanim néjakého systému. My neumime zafidit, aby banky poskytovaly
studentim pijcky, aby jim stit v této oblasti daitové ¢€i jinak ulevil. Ale pokud
by stat chtél, aby se za studium platilo, tak by to mél zafidit.” Rektor UK by
tedy souhlasil se zavedenim Skolného, a to dostatecné vysokého, aby mélo pro

univerzitu n¢jaky redlny vyznam. Kromé ndkladi za studia by student mél platit

37 C1. 111.1 a &l. V.6 Lisabonské imluvy nepfipoustéjici pii piistupu ke studiu na vysoké kole
jakoukoli diskriminaci.
¥ Podrobngji viz [4].
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i za prestiz, kterou ziskdnim diplomu na renomované a v zahrani¢i uzniavané
vysoké Skole ziskd. Rektor UK navic mini, Ze s vysokoskolskym vzdélanim
ziskava student urcity kapitél, nikoli finan¢ni, ale prestizZ a zru¢nost, diky nimz je
kdekoli a kdykoli 1épe uplatnitelny a mize z toho profitovat.

Rektor UK vSak nezminuje dulezity aspekt, ktery s placenim Skolného
jisté souvisi. Kromé toho, co student studiem na vysoké skole ziskava a za co
by m¢l platit Skolné, nelze opomenout, Ze vySe Skolného miize mit vliv na
motivaci studovat vysokou Skolu nebo studovat konkrétné¢ néktery obor, pokud
by bylo skolné rtzné¢ vysoké pro jednotlivé obory. V piipad€, kdy by bylo
Skolné piilis vysoké, mohlo by to nemajetné studenty od studia vysoké Skoly
odradit.
1.2.4.Poplatky podle Statutu Univerzity Karlovy v Praze

Poplatky spojené se studiem na Univerzit¢ Karlové upravuje ¢l. 33
Statutu UK a piiloha 6 tohoto Statutu. Vysi poplatki, jejichZ rozmezi urcuje
zminénd piiloha statutu, urcuje dékan piislusné fakulty po vyjadieni
akademického sendtu fakulty. Rektor mtize poplatky snizit, prominout nebo
odloZit terminy jejich splatnosti, a to na ndvrh dékana fakulty, na které je
student zapsdn v piipadé vynikajicich studijnich vysledkd, absolvovani
studijntho pobytu v délce nejméné jeden mésic na jiné vysoké Skole v zahranici,
v ptipadé tizivé socidlni situace nebo z jinych vaznych divoda.

Jednotlivé poplatky urcCuje piiloha nasledovné. Poplatek za tkony
spojené s piijimacim fizenim Cini nejvySe 20 % zakladu (tj. max. 510.80 K¢ pro
Skolni rok 1999/2000 a 528.60 K¢ pro skolni rok 2000/2001), tedy ptesné podle
vysokoskolského zdkona. Poplatky spojené se studiem jednotlivych
bakalafskych a magisterskych studijnich programi za studium delSi nez je
standardni doba studia zvétSend o jeden rok ¢ini nejméné jedenaplilndsobek a
nejvySe trojndsobek zdkladu za kazdy zapocaty semestr studia (tj. minimalné
3 831 K&, resp. 3 964.50 K¢ za semestr, maximaln¢ 7 662 K¢, resp. 7 929 K¢ za
semestr). Poplatek za studium v dal$im studijnim programu ¢ini nejvyse 50%
zédkladu za kazdy rok studia (tj. max. 1 277 K¢, resp. 1 321.50 K¢ za rok).
Poplatek spojeny se studiem studijniho programu uskutecnovaného pro cizince
v cizim jazyce ¢ini nejvysSe 25 000 USD za kazdy rok studia.

Pro ndzornost jsou vSechna vysSe zminénd data shrnuta do nasledujici

tabulky 5.3 a Ize zde porovnat to, jaké poplatky definuje vysokoskolsky zdkon a
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jaké Statut UK, a také jak se tyto poplatky lisi pro skolni rok 1999/2000 a pro
rok 2000/2001.

Tabulka 5.

3:

Poplatky spojené se studiem.

Skolni rok 1999/2000 2000/2001

Poplatek v K& VS zakon Statut UK VS zakon Statut UK
zaklad 2 554 2 554 2 643 2643
Ukony spojené s pfij. Fiz. max. 510.80 max. 510.80 max. 528.60 max. 528.60
studium del$i nez min. 638.50 mésiéné min. 3 831, nin. 660.75 mésiéné min. 3 964.50,
standardni doba studia max. 7 662 za semestr max. 7 929 za semestr
stud. v dalS. progr. za roH max. 2 554 max. 1277 max. 2 643 max. 1 321.50

Pramen: [12], [13] a vlastni vypocty.

Z tabulky 5.3 je vidét, Ze poplatek spojeny s piijimacim fizenim
stanovuje Statut UK pro oba Skolni roky zcela shodné s vysokoSkolskym
zdkonem. Minimdlni hodnota poplatku za studium del$i nez je standardni doba
studia je pro akademicky rok 1999/2000 podle Statutu UK také shodnd s dolni
hranici podle zdkona (638.50 K& mésicné je totéZ jako 3 831 K¢ za semestr,
protoZe za semestr se poc¢itd 6 mésicli). Horni hranice tohoto poplatku je na
Univerzit¢ Karlové dvojndsobkem dolni meze. Podobné je to i s timto
poplatkem pro rok 2000/2001. Poplatek za dal$i studijni program je podle
vysokos8kolského zdkona stanoven maximdln€ na 2 554 K¢ a podle Statutu UK
je stanoven maximdlné jako polovina této hodnoty. Toto plati pro oba vySe
zminéné akademické roky. Kazda fakulta Univerzity Karlovy si stanovuje vysi
poplatkli samostatn¢, fidi se pfitom Statutem UK. Pro Skolni rok 1999/2000
stanovily fakulty poplatek za ptekroceni standardni doby studia, za dalsi studijni
program a poplatek za pfijimaci fizeni tak, jak to popisuje ndsledujici

tabulka 5.4.

Tabulka 5.4:
Poplatky spojené se studiem pro Skolni rok 1999/2000 na fakultach UK.

fakulta za prekroceni stand. doby | dalsi stud. program | pfij. fizeni v K&
studia v K& za semestr v K& za rok
min. 3 831,max. 7 662 max. 1277 max. 510.80
katolicka teologicka 5000 1200 400
evangelicka teologicka 4 000 | zatim nestanoveno 500
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husitské& teologicka 3 831 1277 500
pravnicka 7 600 1200 500
1. |ékarska zatim nestanoveno | zatim nestanoveno 500
2. lékarska 5000 1200 500
3. lékarska 7 000 1200 500
Iékarska Plzen 800 mésicné 1000 350
Iékarska H. Kralové 3831| zatim nestanoveno 500, 400
farmaceut. HK 700 mésicné 1200 500
filosoficka 3830 500
prirodovédecka 7 500 1200 380
matematicko-fyzikalni 5000 1200 500
pedagogicka 3850 letos nestanoveno 500
sociélnich véd 5 000 1000 500
tél. vychovy a sportu 7 500 1200 500

Pramen: Rektorat UK.

Vv s

Nejvyssi poplatek za piekroceni standardni doby studia stanovila

Pravnicka fakulta UK, a to tésné pod maximalni vysi urCenou Statutem UK —
to na hranici minima 3 831 K¢ za semestr, tyto tfi fakulty: husitska teologicka,
lékaiskd v Hradci Krédlové a filosofickd. Poplatek za dalsi studijni program
stanovila nejvyssi (a podle Statutu UK i maximalni) husitska teologickd fakulta -
1 277 K¢ za rok, ostatni fakulty vybiraji podobné ¢astky mezi 1 000 K¢ a 1 200
K¢ za rok. Poplatek za pfijimaci fizeni stanovily jednotlivé fakulty vétSinou na
500 K¢&, nejméné vybird 1ékaisk4 fakulta v Plzni, a to 350 K&.”

Pro srovnédni uvedu jesté v tabulce 5.5 udaje o poplatcich spojenych se
studiem na nékterych jinych vysokych Skoldch, konkrétné¢ na Masarykove
univerzit¢ v Brn¢, na Vysoké Skole ekonomické v Praze, na Ostravské

univerzité¢ a na Ceském vysokém uceni technickém v Praze.

Tabulka 5.5:
Poplatky za studium na vysoké Skole pro Skolni rok 1999/2000.

Vysoka Skola Poplatek za prekroceni standard. d. studia

Masarykova Univerzita (Filosof. f.) 15 000 / rok
VSE 1 000 / més.
Ostravska Univerzita 8 500/ rok

9 Pro rok 1999/2000 rektor UK poplatky za studium viem, kdo o to pozddali prominul.
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CVuT poplatky odpustény

Pramen: [6].

1.1.1.Analyza poplatki

V této podkapitole provedu analyzu poplatkli, ve které lze nalézt
inspiraci pro novd pravidla urCovani poplatkd, kterd by bylo moZno pouZzit
v dalsich letech.

Poplatek za piekroCeni standardni doby studia sice neplati vSichni
studenti a ma byt spiSe pokutou za prodluZzovani studia, ale lze jej povazovat
vlastn¢ za urcity druh Skolného. Pokusim se nyni rozebrat, zda fakulty pfi
stanovovani poplatkli berou v potaz naptiklad to, jakd je ocekdvand mzda jejich
absolventt. Pokud totiZz na fakulté, jejiz absolventi maji o¢ekdvanou budouci
mzdu vysokou, maji studenti platit vysoké poplatky, nebude to pro n¢ velkd
zatéz. Naopak pokud maji studenti platit vysoké poplatky na fakulté, jejiz
absolventi maji nizkou ocekdvanou mzdu, mize to pro n¢ znamenat urCité
problémy a dokonce i tdvahy o ukonceni studia bez fddného a tuspéSného
absolvovéani. Také ukdzu, zda se fakulty pfi urCovani vySe poplatkt fidi
nékladnosti oboril, tedy zda plati, Ze pro ndkladné obory je stanoven vyssi
poplatek a pro mdlo nédkladné naopak. VyuZiji rtizné hodnoty poplatkid za
prodlouzeni studia a nikoliv poplatku za dalsi studijni program, protoZze vySe
téchto poplatkti se piili§ nelisi a jsou také vesmes symbolické (max. 1 277 K¢ za
rok).

Do nésledujici tabulky 5.6 jsem ke kazdé fakult¢ kromé poplatkli za
prodlouzeni studia o semestr ptidala jednak koeficient ndro¢nosti (podle tabulky
3.4) a jednak koeficient ocekdvané mzdy (podle tabulky 5.2), ktery vSak

bohuzel neumim stanovit u teologickych oborti.

Tabulka 5.6:
Poplatky spojené se studiem pro Skolni rok 1999/2000 na fakultach UK.

fakulta za prekroceni stand. d. koeficient koeficient
stud. v K& za semestr naro¢nosti ocek. mzdy
min. 3 831,max. 7 662
katolicka teologicka 5000 1.00 -
evangelicka teologicka 4 000 1.00 -
husitska teologicka 3 831 1.00 -
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pravnicka 7 600 1.00 5.50
1. |ékarska zatim nestanoveno 2.80 1.00
2. lékarska 5000 2.80 1.00
3. lékarska 7 000 2.80 1.00
lékarska Plzen 4 800 2.80 1.00
lékafska H. Kralové 3 831 2.80 1.00
farmaceutickd HK 4 200 2.25 1.80
filosoficka 3830 1.00 5.50
prirodovédecka 7 500 2.25 1.80
matematicko-fyzikalni 5000 2.80 1.00
pedagogicka 3850 1.20 1.00
sociélnich véd 5000 1.00 5.50
tél. vychovy a sportu 7 500 1.65 1.25

Pramen: Rektordt UK, MSMT, vlastni vypodty.

Pokud by se hodnota poplatku fidila pouze koeficientem naroc¢nosti,
ktery byl pfi sestavovani poplatkli zndm, pak by s rostoucim koeficientem
naroc¢nosti rostl poplatek. Kdyby neexistovala horni hranice pro poplatek, pak
by pfi prostém a jediném zohlednéni koeficientu naroc¢nosti platilo, Ze pro
libovolné dvé fakulty je pomér jejich poplatki roven poméru jejich koeficienta
naro¢nosti. Podobn¢ by platila rovnost poméru poplatkli dvou fakult a poméru
jejich koeficienti ocekdvané mzdy, pokud by se fakulty fidily pouze timto
koeficientem. Toto porovndni vSak kvili stanovené horni hranici poplatku neni
mozné.

Podle koeficientli naroc¢nosti jsem do ndsledujici tabulky 5.7 spocitala
poplatky pro jednotlivé fakulty stanovené pouze na zdkladé koeficientu
poplatek a oboru s nejvyssim koeficientem narocnosti (tj. pro UK nejvyse 2.8)

jsem doplnila nejvy$si mozny poplatek, jak je stanoven Statutem UK.

Tabulka 5.7:

Poplatky spojené se studiem a vyznam ndroc¢nosti obord.

fakulta koeficient |poplatek podle poplatek procentni | odchylka
naroc¢nosti naroc¢nosti stanoveny pro rok | podil P2
1999/2000 na P1
P1 P2 P1-P2
1. lékarska 2.80 7 662 | zatim nestanoveno - -
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2. lékarska 2.80 7 662 5 000 62.3% 2 662
3. Iékarska 2.80 7 662 7 000 91.4% 662
lékarska Plzen 2.80 7 662 4 800 62.6% 2 862
|ékarska H. Kralové 2.80 7 662 3831 50.0% 3831
matematicko-fyzikalni 2.80 7 662 5000 62.3% 2 662
farmaceutickd HK 2.25 6 910 4200 60.8% 2710
pfirodovédecka 2.25 6 910 7500 108.5% - 590
tél. vychovy a sportu 1.65 5 669 7500 132.3% - 1831
pedagogicka 1.20 4 451 3850 86.5% 601
katolicka teologicka 1.00 3 831 5000| 130.5% -1169
evangelicka teologicka 1.00 3 831 4000| 104.4% - 169
husitska teologicka 1.00 3 831 3831| 100.0% 0
pravnicka 1.00 3831 7600( 198.4% -3769
filosoficka 1.00 3 831 3830| 100.0% 1
socialnich véd 1.00 3 831 5000 130.5% -1169

Pramen: Rektordt UK, MSMT, vlastni vypodty.

Tabulka 5.7 je sefazena podle ndkladnosti jednotlivych fakult. Mzeme
zde u vSech fakult porovnat, do jaké miry jednotlivé fakulty uplatiiuji ndkladnost
oboru pfi stanovovani poplatku, proto jsem do tabulky zatradila procentudlni
podil poplatku stanoveného fakultou vici poplatku, ktery by odpovidal pouze
koeficientu naro¢nosti.

Ani jedna z fakult, které maji nejvySsi koeficient naro¢nosti, nevyuzila
moznosti stanovit poplatek v maximdlni vySi. Nejvice se této hranici blizi
3. lékafska fakulta, kterd vlastn¢ nejvice zohlednila ndkladnost 1ékatského
oboru. Naopak zcela obracen¢ se chovala I€karskd fakulta v Hradci Kralové,
k ndkladnosti oboru stanovit poplatek az dvojndsobny. Na opacném konci
tabulky jsou obory nejméné ndkladné, kde fakulty filosofickd a husitska
teologickd stanovily poplatek Umérny ndkladnosti tohoto oboru. Naopak
pravnicka fakulta stanovila téméf nejvySsi mozny poplatek, ackoli ndkladnost
oboru by mohla vést ke stanoveni azZ polovic¢niho poplatku.

V tabulce 5.7 jsou v poslednim sloupci uvedeny odchylky poplatkl
skutecné stanovenych a poplatki stanovenych podle ndkladnosti oboru. Ke

zméfeni proménlivosti odchylek jsem pouZila nékteré miry variability, které nyni
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kratce shrnu v tabulce 5.8. Jsou to aritmeticky pramér, rozptyl, smérodatna

odchylka a varia¢ni koeficient.

Tabulka 5.8:

Miry variability odchylek z tabulky 5.7.
Miry variability
primér odchylek 486.3
rozptyl 4 153 634.3
smérodatna odchylka 2 038.0
variaéni koeficient 4.2

Pramen: Vlastni vypocty.

Priimér odchylek je 486.3, tedy nijak vyrazné vysoky, avSak smérodatna
odchylka je pomérn¢ velkd, coZ odpovida tomu, Ze poplatky skutec¢né stanovené
se velmi li$1 od poplatkli mnou navrZenych. Variacni koeficient je také znacny, v
procentech se da piepsat jako 420%, coz ukazuje na to, Ze uvedené odchylky
jsou velmi diverzifikované.*” Vechny uvedené statistické veli¢iny potvrzuji, Ze
mnou navrzené poplatky jsou globdln¢ velmi odlisné od redlné stanovenych
poplatkd.

Je nutno poznamenat, Ze tento poplatek za prodlouzeni studia nema
nijak vyrazné¢ hradit ndklady studia, protoze ndklady na vyuku studenta jsou
vzdy vysSi nez i ty nejvyssi poplatky. Poplatky tedy v Zadném piipad€ nekryji
veskeré ndklady na studium. Znamena to tedy, Ze se fakulty pii urCovani téchto
poplatkli pravdépodobné ndkladnosti oborti nefidi. Je vSak mozné, Ze pfi
stanovovani poplatku berou v potaz zdjem studenti o obor nebo i budouci

finan¢ni ohodnoceni absolventli. Tomuto aspektu se tedy budu vénovat nyni.

Podrobné udaje obsahuje nasledujici tabulka 5.9.

Tabulka 5.9:

Poplatky spojené se studiem a vyznam ocekdvané mzdy.

fakulta koeficient | poplatek podle | za pfekroceni stand. d. | procentni | odchylka

oCek. mzdy | ocek. mzdy stud. v K¢ za semestr | podil P2

4 e v, . . Y . 2 s 2 ISRTCT
% Variaéni koeficient je bezrozmérné &islo a jeho stondsobek udavé variabilitu v procentech.
Pro variacni koeficient v rozmezi 0.25-0.3 je soubor dat povazovdn za pomérné homogenni,

vy

naopak pro variacni koeficient vyssi nez 0.5 je soubor povaZovin za velmi nesourody.
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na P1
P1 P2 P1-P2
pravnicka 5.50 7 662 7 600 99.2% 62
filosoficka 5.50 7 662 3830 50.0% 3882
socialnich véd 5.50 7 662 5000 65.3% 2 662
farmaceutickd HK 1.80 6116 4200 68.7% 1916
pfirodovédecka 1.80 6116 7500 122.6%| -1384
tél. vychovy a sportu 1.25 4 620 7500 162.3% -2 880
1. |ékarska 1.00 3 831 zatim nestanoveno - -
2. lékarska 1.00 3831 5000 130.5%| -1169
3. lékarska 1.00 3831 7000 182.7%| -3169
|ékarska Plzeri 1.00 3 831 4800| 125.3% - 969
|ékarska H. Kralové 1.00 3 831 3831| 100.0% 0
matematicko-fyzikalni 1.00 3 831 5000 130.5%| -1169
pedagogicka 1.00 3 831 3850| 100.5% -19
katolicka teologicka - - 5000 - -
evangelicka teologicka - - 4000 - -
husitska teologicka - - 3 831 - -

Pramen: Rektordt UK, MSMT, vlastni vypodty.

V tabulce 5.9 jsou uvedeny poplatky podle ocekdvané mzdy, které jsem
spocitala pro jednotlivé obory pro piipad, Ze se fakulta fidi pouze koeficienty
ocekdvané mzdy, které jsem jednotlivym oborim pfifadila na zdkladé budouci
ocekdvané mzdy absolventl (jak je to popsdno v kapitole 5.2.1). Tabulka 5.9 je
procentudlni podil poplatku stanoveného piislusnou fakultou a poplatku
stanoveného pouze podle koeficientu ocekdvané mzdy. Do tabulky jsem
dopocitala také odchylku obou poplatkd.

Nejvyssi poplatek vzhledem k ocekdvané mzd¢€ maji moZnost stanovit
fakulty pravnickd, filosofickd a socidlnich véd. Této moZnosti vyuZila fakulta
pravnickd, naopak filosofickd fakulta stanovila poplatek polovicni. Zcela opacné
se chovd 3. lékarska fakulta, kterd stanovila téméf nejvyssi poplatek, ackoli

vzhledem k nizké ofekdvané mzd¢ v tomto oboru by tento poplatek m¢l byt

vV

vV

pedagogické.
Nyni se jesté vratim k odchylkdm poplatkti uvedenych v tabulce 5.9 a

zm¢fim jejich proménlivost. VSechny ddaje jsem shrnula do tabulky 5.10.
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Tabulka 5.10:
Miry variability odchylek z tabulky 5.9.

Miry variability

primér odchylek -190.6
rozptyl 4 077 863.7
smérodatna odchylka 2019.4
variaéni koeficient -10.6

Pramen: Vlastni vypocty.

Primér odchylek je pomérné maly, a to —190.6, tedy absolutné dokonce
i niz§i nez u predchoziho souboru odchylek. Smérodatnd odchylka je vysokd,
podobné jako u minulého souboru dat, tedy poplatky skutecné stanovené se
velmi lisi od poplatkii navrZenych na zdkladé¢ ocekdvané mzdy. Ve srovndni
s odchylkami v tabulce 5.7 je vSak smérodatnd odchylka mensi, to tedy
znamend, Ze nov¢ stanovené poplatky podle ocekdvané mzdy se od poplatki
stanovenych UK li§{ mén¢ neZ je tomu u poplatk podle ndkladnosti. Lze tedy
konstatovat, Ze fakulty se vlastn¢ spiSe fidily ocCekdvanou mzdou nez
ndkladnosti oboru. Variacni koeficient je také velmi vysoky, v absolutni hodnoté
dokonce vyssi nez u odchylek poplatkt stanovenych podle ndkladnosti oboru, a
tedy uvedené odchylky jsou znacné nesourodé. Opét se ukdzalo, Ze v souhrnu
se poplatky stanovené fakultami velmi li§i od poplatkli navrZzenych podle
koeficientu ocekavané mzdy.

Domnivam se, Ze pii stanovovani poplatki by se mély vzit v dvahu
s jistymi vahami oba koeficienty, koeficient ndro¢nosti a koeficient o¢ekavané
mzdy, a samoziejme nejen tyto aspekty. Oba koeficienty by bylo nutno s urcitou
vahou pouzit dohromady, aby byla ve vysledném poplatku zahrnuta ndkladnost
oboru i ocekdvand mzda absolventa, a doplnit i dalsi hlediska (napiiklad
atraktivnost oboru apod.). Zatim je mozno konstatovat, Ze z hlediska nékladi
odpovida vypocet poplatkl nejlépe u 3. 1ékaiské fakulty, u filosofické a husitské
teologické fakulty. Kdyby se vzal v dvahu pouze koeficient o¢ekdvané mzdy,
nejlépe by tomuto aspektu vyhovovaly poplatky na fakulté pravnické, lékarské v
Hradci Krélové a pedagogické.

Z. vySe uvedeného rozboru vyplynulo, Ze fakulty se pfi stanovovani

poplatkti nefidi ani ndkladnosti, ani o¢ekdvanou mzdou oboru. Fakulty se snazi
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vyuzit poplatki predevSim k vysS$i motivaci student ke studiu ve standardni
dobg, avSak nevyuzivaji poplatka jako dalsitho zdroje piijmi. Pokusim se tedy
popsat hypotetickou situaci, kdy by fakulty s urcitymi vahami zohlednily oba
koeficienty, a podle toho stanovim pro jednotlivé fakulty poplatek za studium
delsi neZ je standardni doba studia. Na zdklad¢ skutecnych poctl studentt, ktefi
maji platit poplatky v akademickém roce 1999/2000, vypoc¢tu rozdil v pifjmech
z poplatk stanovenych fakultou a poplatkli mnou navrzenych.

Zohlednim nyni oba koeficienty, kterym se ve své praci vénuji, a to
pomérem 1:1. Podle udaji z tabulky 5.7 a z tabulky 5.9 vypoctu novy poplatek,
ktery zohledni se stejnou vahou ndkladnost studia a ocekdvanou mzdu
absolventa. Tyto nové stanovené poplatky jsou shrnuty v tabulce 5.11.

V tabulce je uveden pocet studentll ve studijnich programech, ktefi si
pozadali o prominuti poplatkii spojenych se studiem, a to jednak za studium
delsi nez je standardni doba studia, a jednak za studium v dalS$im studijnim
programu. BohuZel nemam udaje o poctech studentu platicich pouze poplatky
za studium del$i neZ je standardni doba studia, kterym se ve svém rozboru
vénuji, avSak myslim, Ze lze pracovat i s timto udajem. VSem zidostem o
prominuti téchto poplatkli bylo pro akademicky rok 1999/2000 vyhovéno. Pro
srovnani jsem do tabulky zahrnula i pocty vSech studentll ve studijnich
programech na jednotlivych fakultaich UK*'. Na zdkladé téchto vstupnich dat
jsem spocetla pro jednotlivé fakulty i za celou UK dohromady zisk z poplatka
jednak skutec¢né stanovenych a jednak nové stanovenych se zohlednénim obou

koeficientii. VSe je uvedeno v ndsledujici tabulce 5.11.

Tabulka 5.11:

Finan¢ni efekt poplatkii spojenych se studiem.

fakulta pocet pocet poplatek poplatek celkovy zisk z celkovy zisk
studentd | studentl nove stanoveny pro | novych poplatkd z poplatkd
ve studij. | platicich | stanoveny | rok 1999/2000 v K¢ stanov. pro rok
progr. poplatky v K¢ v K¢ 1999/2000 v K&
sl. 2 sl. 3 sl. 4 sl. 5 sl.3*sl. 4 sl.3*sl.5
farmaceuticka HK 1115 41 6513.0 4 200 26 052 16 800
prirodovédecka 3 238 1451 6513.0 7 500 944 385 1 087 500

! Jde o poéty studentdi ve studijnich programech k 31. 10. 1999. Uvedené poéty studenti
v jednotlivych studijnich programech se neshoduji s poctem fyzickych osob studujicich na UK,
nebot’ nektefi studenti studuji vice studijnich programu.
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1. Iékarska 3072 0| 57465 - 0 0
2. lékarska 1092 13| 5746.5 5000 74 705 65 000
3. lékarska 1120 0| 5746.5 7 000 0 0
|ékarska H. Kralové 1 356 7| 5746.5 3831 40 226 26 817
|ékarska Plzeri 1363 3| 5746.5 4800 17 240 14 400
matematicko-fyzikalni 2509 130 5746.5 5000 747 045 650 000
filosoficka 7 040 306| 5746.5 3830 1758 429 1171 980
pravnicka 4140 97| 5746.5 7 600 557 411 737 200
socialnich véd 2 443 86| 5746.5 5000 494 199 430 000
tél. vychovy a sportu 2054 49| 51445 7 500 252 081 367 500
pedagogicka 4 309 94| 4141.0 3850 389 254 361 900
evangelicka teologicka 463 13 - 4000 - 52 000
husitska teologicka 645 2 - 3 831 - 7 662
katolicka teologicka 620 0 - 5000 - 0
Celkem 5301 027 4 929 097

Pramen: Rektorat UK, vlastni vypocty.

Porovnanim celkového finan¢niho efektu poplatkli stanovenych na UK
(kdyby nebyly prominuty) a celkového finan¢niho efektu nové stanovenych
poplatkli vyplynulo, Ze nové stanovené poplatky by Univerzit¢ Karlové piinesly
vys$i finanéni prostiedky. Rozdil obou hodnot je 371 930 K¢, coz je 7.6%
zisku, ktery by UK z poplatkil pro Skolni rok 1999/2000 mohla vykazat. Pokud
by tedy fakulty stanovovaly poplatky pouze podle ndkladnosti oboru a podle
ocekdvané mzdy oboru, pak by vzhledem ke v soucasnosti platnym vy$im
poplatkti mohly vybrat o 7.6% vice finan¢nich prostiedkii. Pokud by tedy
fakulty zohlediiovaly také financni aspekt poplatki, bylo by Iépe stanovovat

poplatky podle tohoto zpusobu, ktery jsem navrhla.
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1.Zavér

Ve své préci jsem rozebrala systémy financovani vysokych skol, a to jak
v Ceské republice, tak v riiznych zemich Evropské unie. Pokusila jsem se navic
(nejen s vyuzitim téchto rozborti) analyzovat poplatky spojené se studiem, a to
konkrétn¢ poplatky na Univerzit¢ Karlové. Poplatky spojené se studiem jsou
totiz zcela novym prvkem ve financovani vysokych skol u nés.

Shriime stru¢né, co vyplyvd z mych rozbori systémil financovani
vysokych Skol v rtznych zemich. Z hlediska efektivnosti vysokoskolského
systému vyhovuje systém zalozeny na formulovém financovéni, ktery je
uplatiiovan napiiklad ve Velké Britdnii. I pii omezenych vetejnych zdrojich ma
tento zpusob financovani velké vyhody, napiiklad zvySovéani vykonnosti a
efektivnosti vysoké Skoly, spravedlivé a pruhledné urceni velikosti piispévku,
podpora rychlého dokonCovéani kurst studenty, protoze jinak jsou Skole pfi
piekro¢eni doby studia omezeny finance, a také finan¢ni samostatnost vysoké
Skoly. Z porovnani jednotlivych evropskych systémil financovéani vyplynulo, Ze
$kolné se neplati ve Svédsku a v Rakousku a naopak je vybirdno v Belgii,
v Nizozemi a ve Velké Britanii (zde je vSak za studenty z Velké Britdnie a ze
zemi Evropské unie plati stat). Ve vétsiné zemi, kterym jsem se v této kapitole
vénovala, je studentiim poskytovana rozséhld a rozmanita financni pomoc.

V souvislosti s hospodafenim vysokych Skol jsem se dotkla problému
podnikdni vysokych 8kol. V souc¢asné dobé vysokoskolsky zikon v Ceské
republice neumoZziuje vefejnym vysokym Skoldm podnikat, tedy vstupovat do
spolecnosti, do nichZ by vklddaly pfedev§im nehmotny kapitdl (vysledky
vyzkumi, know-how) jako v jinych zemich (napf. v Rakousku jsou jednim
z finanCnich zdroji pi{jmy za provedeni védecké price). Konkrétni zajimavy
piiklad takového podnikdni vysoké $koly v Ceské republice, a zéroveii tedy
v soucasnosti i piiklad poruSovani zdkona, lze nalézt u tiech moravskych
univerzit, Vysoké Skoly banské-Technické univerzity v Ostravé, Ostravské
univerzity a Slezské univerzity v Opavé, které zaloZily jiz pfed dvéma lety
védeckotechnologicky  park. Snaha nékterych poslanch o zménu
vysokoskolského zdkona, kterd by umoziiovala podnikani vysokych Skol, vSak
byla pocatkem letoSntho roku zamitnuta a konkrétné osud tohoto
védeckotechnologického parku je tak zatim stdle nejisty.
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Diéle jsem se ve své praci vénovala vyznamu lidského kapitdlu, zejména
ve spojitosti se Skolnym a s poplatky za studia, které jsou vlastn¢ piimym
ndkladem investic do lidského kapitdlu. Po obecnych tdvahach o skolném a jeho
vyznamu jsem pro piipad, Ze bude Skolné zavedeno, navrhla pro jeho vybirdni
pouzit princip ‘“kauce”, kterou by studenti pfi zacatku studia slozili a ktera by
jim byla vracena jediné pii vyborném studiu, podobné jako je tomu u pijcek,
které poskytuje studentiim stat v Nizozemi. Tento princip by bylo mozné u nds
pouzit i v souvislosti s poplatky spojenymi se studiem, které by se vlastné platily
tim zplsobem, Ze by student, ktery ma hradit poplatky nedostal zpét kauci v
puvodni vysi, ale vrétila by se mu snizena o piislusny poplatek. Bezprostiedné
by tedy mnou navrzeny princip “kauce” byl aplikovatelny, protoZe poplatky
vyplyvaji z platného nového vysokoskolského zakona.

Ve své praci jsem zevrubné analyzovala poplatky spojené se studiem, jak
jsou stanoveny na jednotlivych fakultich Univerzity Karlovy, a rozebirala jsem
aspekty, které mohou vysi poplatki ovlivnit. Poplatky spojené se studiem se
podle nového vysokosSkolského zdkona vybiraji prvné od letoSniho Skolniho
roku 1999/2000. Zatim neni zcela jasné, ktery motiv u poplatki budou
jednotlivé fakulty uplatiovat, zda upiednostni financni efekt poplatki nebo
spiSe motivaci k rychlému ukonceni studia, a také jak budou vysi poplatkl
stanovovat, zda podle ndkladnosti oboru nebo podle budouciho pi{jmu
absolventa oboru a nebo podle zcela jinych aspekt.

Provedla jsem velmi podrobnou analyzu poplatkl za studium delSi nez je
standardni doba studia na Univerzit¢ Karloveé, a to ze dvou hledisek - podle
ndkladnosti oboru a podle ocekdvané mzdy absolventa oboru. Ukéazalo se, ze
vysoky poplatek za studium oboru, ktery je ndkladny, tedy zohlednéni
ndkladnosti oboru pfi stanovovani poplatku uplatnila pouze 3. 1ékaiska fakulta.
Poplatek piiméfeny nizké ndkladnosti oboru stanovily fakulty filosofickd a
stanovila poplatek nejvy$$si mozny. Z analyzy poplatki z hlediska ocekdvané
mzdy absolventa vyplynulo, Ze tomuto aspektu vyhovuji fakulta pravnicka
s vysokym poplatkem a fakulty 1ékaiska v Hradci Kralové a pedagogicka

vV

absolventl téchto oborli. Celkové Ize ulinit jediny zdvér, Ze totiz vysoké Skoly
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poplatky nestanovovaly ani podle ndkladnosti oboru ani podle o¢ekdvané mzdy
absolventa oboru.

Ze svych tvah a rozborl jsem dospéla k jednomu jasnému zavéru, Ze
nejlépe by bylo stanovovat poplatky s vyuZzitim obou koeficientl zdroveii nebo
jesté Iépe s vyuzitim i dalSich aspektti jako je napiiklad zdjem o obor nebo jind
dalsi atraktivnost oboru. Takovym aspektiim by bylo nutno pfifadit urcité véahy,
coz vSak vyzaduje podrobnéjsi rozbor, ke kterému by bylo tfeba pouzit dalsi
podrobnd data. Pokusila jsem se aplikovat oba koeficienty najednou, stanovila
jsem pomér 1:1 a vypocitala piislusné hypotetické poplatky. Na zdklad¢ téchto
imagindrnich poplatk jsem zjiStovala, jaky finan¢ni efekt by mnou navrZené
poplatky mély oproti poplatklim redln¢ stanovenym. SnaZzila jsem se poukdzat
na to, Ze poplatky by nemély mit jen vyznam motiva¢ni ve smyslu rychlého
studia, ale také ekonomicky ve smyslu dalsitho zdroje pfijmt. Ukézala jsem, Ze
poplatky stanovené pro akademicky rok 1999/2000 ptindsi nizsi financni efekt
nez poplatky stanovené podle obou koeficientli, a to o 7.6%.

Zalezi tedy na tom, jaky motiv fakulta pii stanovovani poplatki sleduje a
podle jakych kritérii jednotlivé poplatky stanovuje. Zatim nelze z duvodu
malého casového odstupu piesné fici, jaky efekt poplatky maji, zda napiiklad
vyS$s$i poplatek snizuje pocty déle studujicich studentli nebo zda tieba studenti z
fakult, kde je vysoky poplatek a nizkd ofekdvand mzda ubude. Je jasné, Ze az
ziskdm data v ndsledujicich letech, budu mit informace, z nichz bude moZno

v v s

ucinit kvalitnéjs$i zaveéry. Prave tento Casovy odstup piinese urcité lepsi nadhled.
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Priloha

Principy stanoveni statni dotace vefejnym vysokym Skolam 1999

Neinvesti¢ni zakladni dotace

vvvvv

tj. prehled jednotlivych ukazateli a jednotlivych polozek normativni a

nenormativni ¢asti rozpoctu na rok 1999.

Tabulka P.1:

Bilance rozd¢leni dotaci vefejnym vysokym Skoldm na rok 1999.

upraveny navrh index %
objektivizovany| rozpisu 99/98 rozpisu
rozpis 1998 1999 1999
(v tis. K&) | (v tis. K&)

Ukazatel A normativni — vzdélavaci ¢innost 6 076 321 7 357 070 1.211 77.96
Ukazatel A — umélecké vysoké Skoly 251 381| 275879 1.097 2.92
Ukazatel A — zahraniéni spoluprace 15 071 16 552 1.098 0.18
Odpisy 800 000 0 0.000 0.00
Koleje a menzy 780 000 0 0.000 0.00
Ukazatel C — stipendia studentt doktorskych stud. prog. 247 200| 300 000 1.214 3.18
Ukazatel D — studenti, kteFi nejsou statnimi ob&any CR 46 000 50 000 1.087 0.53
Ukazatel E — nezbytné NIV spojené s investi¢ni vystavbou 85000| 185000 2.176 1.96
Ukazatel F — vzdélavaci projekty, o jejichz podpofe rozhodne ministr:

Fond vzdélavaci politiky 28 000 30 000 1.071 0.32

Fond vzdélavaci politiky Il 50 637 25 000 0.494 0.26

Fond celorezortnich aktivit 51988 51 629 0.993 0.55
Ukazatel G - projekty Fondu rozvoje vysokych kol 80 000 80 000 1.000 0.85
Ukazatel H - likvidace havarijnich situaci a mimofadnych udalosti 84 000 286 130 3.406 3.03
Pofizeni knihovny UK (650. vyroci) 25000 0 0.000 0.00
Neinvesti¢ni doplrikova dotace na ubytovani a stravovani studentt 0| 780000 8.27
Celkem 8 620 598| 9 437 260 1.095| 100.00

Pramen: MSMT CR.

Ukazatel A (vzdélavaci ¢innost)

Tato c¢ast neinvesticni zakladni dotace

se odvozuje od rozsahu

vzdélavaci Cinnosti vysoké Skoly. Pii vypoctu celkové dotace na vzdélavaci

¢innost se postupuje tak, zZe se nejprve standardnim zplisobem (tj. zpiisobem,

kde se prostfedky za fakultu ziskaji vyndsobenim pfepocteného poctu studenta

koeficientem ndro¢nosti a zdkladnim normativem, prosttedky pro vysokou Skolu
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se ziskaji seCtenim prostiedkli za fakulty, popt. dalsi soucdsti vysoké skoly)
stanovi Cdastka, kterd by ptipadala na celkovy piepocteny pocet studentt. Od
této Castky se odeCte Castka, kterd piipadla na studenty, jejichZz prepocteny
pocet prekracuje referencni pocet studentd.
Prepocteny pocet studenti je stanoven takto:
e nove¢ piijati studenti (N) jsou zapocteni s koeficientem (1 - (p /
200)), kde p je procento studentti, kteti v minulém roce ukon¢ili studium
prvniho ro¢niku,
e zvlastni studenti (Z) (studujici déle, nez je standardni doba studia,
(nikoli doktorandské studium), nebo studuji soudasné na jiné VS) jsou
zapocteni s koeficientem 0.7,
e ostatni studenti (O) jsou zapocteni s koeficientem 1.
Vysledny vzorec pro vypocet piepocteného poctu studentl lze napsat takto:
PPS = N*(1 - (p/200)) + Z*0.7 + O. Do ptepocteného poctu se zahrne pouze
ndrast, ktery nepiekrodi hranici tif procent vii¢i minulému roku. **
Od castky, kterd by pfipadla na piepocteny pocet studentli, se odeCte Castka,
kterd ptipadla na studenty, jejichZ pfepocteny pocet prekracuje referencni pocet
studentt podle vztahu D99*VKNS*NZ, kde:
e D99 je rozdil mezi prepoctenym poctem studentii a referencnim
poctem ve finanénim roce 1999, kde referenni pocet je soucet
pfepocteného  poctu studentii-cizinci, byvalych samoplatci a
prepodteného poétu studenttl (stitnich ob&anti CR) z roku 1998
vyndsobeny koeficientem 1.03,
e Nz je zdkladni normativ na rok 1999 (normativ pro koeficient 1, tj.
24 704 K¢ bez odpist, 28 148 vcetné odpist),
e VKNS je vaZeny koeficient ndro¢nosti $koly, ktery je vypoéten

podle vztahu:

VKNS = 2PPsf i)

2 7Zakladnimi vstupnimi tddaji jsou pocty student\"zrﬁgzqefvané v zahajovacim statistickém
vykazu V11-01 k 31. 10. 1998. Vstupni data se ziskdvaji prostfednictvim Ustavu pro
informace ve vzdélavani. Jde o poéty rozpoétovych studenttl, co? jsou ob&ané CR a cizinci,
studujici za stejnych podminek, jako obané CR. Rozpoétovymi studenty nejsou studenti, ktefd
maji preruseno studium, studenti-obéané CR, jejichZ studium je hrazeno z prostfedkil jiné
rozpoctové kapitoly, a studenti-cizinci, ktefi studuji v paralelnim studijnim programu
uréeném pro cizince v cizim jazyce a plati poplatky spojené se studiem.
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a PPSf je pfepocteny pocet studentil fakulty ve finanénim roce 1998, kf

je normativni koeficient fakulty (tzv. koeficient ndro¢nosti) a 2. znaci

soucet pres vSechny fakulty UK.

Nyni je vySe popsany postup vypoctil pii stanovovani vyse dotace na vzdélavaci

¢innost na rok 1999 detailné ilustrovan v tabulkdch P 2a, P 2b, P 2c, které

postupné obsahuji vSechny jednotlivé ukazatele, a to konkrétné pro jednotlivé

fakulty Univerzity Karlovy v Praze.

Tabulka P.2a:

Vstupni data pro normativni vypocet dotace na vzdélavaci ¢innost UK na rok

1999 (studenti Ceského statniho obc¢anstvi).

PPSf = N*(1 - (p/200)) + Z*0.7 + O

pocet studentd k 31.10.1998 nove prijati| z toho p prepocteny|poc.stud| nérdst

k 31.10. |[pokracuji| propad pocet k 31.10. | po€. stud.

fakulta skup.| nové |zvlastni|ostatni| celkem 1997 % studentt 1997 |1998/1997
prijati 1999 celkem %
UK N z ] A B (A-B) PPSf
0,01*A
1. |ékarska 5| 536 17| 1939 2492 540 492 8.9 24631 2450 1.7
3. lékarska 5| 241 79| 642 962 226 200 11.5 924.4 864 11.3
2. lékarska 5 187 32| 624 843 175 144 17.7 816.8 792 6.4
|ékaFska Plzeri 5| 208 85| 686 979 244 200 18.0 934.7 1014 -3.5
|ékafska H. Kralové 5 182 56| 876 1114 198 195 1.5 1095.8] 1067 4.4
farmaceut. H.Kral. 4/ 201 33| 765 999 195 184 5.6 983.4 960 4.1
filozoficka 111 023| 1022| 4216| 6 261 1343 1318 1.9 59449 6154 1.7
pravnicka 1| 587 377| 2901| 3865 638 608 4.7 3738.1 3920 -1.4
socialnich véd 1| 453 32| 1413 1898 510 440 13.7 1857.3] 1731 9.6
katolicka teologicka 1| 114 2| 344 460 124 104 16.1 450.2 523 -12.0
evangel. teologicka 1 76 8| 233 317 66 56 15.2 308.8 291 8.9
husitska teologicka 1| 123 0| 333 456 127 121 4.7 453.1 372 22.6
piirodovédecka 4/ 672 127| 2226| 3025 528 422 20.1 2919.4| 2651 141
matemat.-fyzikalni 5 579 150( 1491| 2220 498 273 45.2 2044.2| 2246 -1.2
pedagogicka 2| 969 225| 2817 4011 1052 919 12.6 3882.2| 3760 6.7
tél. vych. a sportu 3| 396 45| 1283 1724 458 449 2.0 1706.6] 1671 3.2
CERGE 1 0 0 21 21 0 0 0.0 21.0 26 -19.2
1zv 1| 288 54| 316 658 260 225 13.5 622.4 621 6.0
Celkem: 6835 2344 23| 32 305 7182 6 350 31166.7| 31113 3.8
126

Pramen: MSMT CR.
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Tabulka P.2b:

Vstupni data pro normativni vypocet dotace na vzdélavaci ¢innost UK na rok

1999 (studenti—cizinci).

pocet studentl k 31.10. nové prijati| ztoho P prepocteny
1998 k 31.10. |pokraduji| propad pocet
fakulta skup.| nové |zvlastni| ostatni | celkem 1997 % studentt
pfijati 1999
UK N z O A B (A-B) PPSf
0,01*A
1. |ékarska 5 65 2 35 102 17 14 17.6 95.7
3. lékarska 5 0 0 0 0 37 31 16.2 0.0
2. |ékarska 5 4 0 0 4 35 27 22.9 3.5
|ékaFska Plzeri 5 14 0 138 152 0 0 0.0 152.0
Iékafska Hradec Kralové 5 10 1 42 53 1 1 0.0 52.7
farmaceutickd H.Kralové 4 4 0 6 10 7 6 14.3 9.7
filozoficka 1 19 10 114 143 27 25 7.4 139.3
pravnicka 1 37 8 116 161 21 18 14.3 156.0
socialnich véd 1 39 2 51 92 26 24 7.7 89.9
katolicka teologicka 1 0 1 15 16 5 5 0.0 15.7
evangelicka teologicka 1 2 0 43 45 1 1 0.0 45.0
husitska teologicka 1 0 0 3 3 0 0 0.0 3.0
prirodovédecka 4 2 2 13 17 2 2 0.0 16.4
matematicko-fyzikalni 5 6 2 86 94 22 12 455 92.0
pedagogicka 2 4 0 6 10 2 2 0.0 10.0
télesné vychovy a sportu 3 19 0 20 39 23 22 4.3 38.6
CERGE 1 0 0 46 46 0 0 0.0 46.0
1zv 1 0 0 0 0 3 0| 100.0 0.0
Celkem: 225 28 734 987 229 190 965.5
Pramen: MSMT CR.
Tabulka P.2c:
Odecet dotace na vzdélavaci ¢innost pii prekroceni tiiprocentniho nértstu
ptepocteného poctu studentli ve finanénim roce 1999 oproti roku 1998.
D99 * VKNS * Nz

prepocteny| referenéni | pfepocteny PPS¢ki/ Doo*VKNS*N,
koef. pocet pocet pocet stud. rozdil PPSi*ki | PPS;
fakulta skup. |naro€.| studentd studentl (Ceéi, sl.5-sl.4|sl.3*sl.2| sl.7/ (28 147.66|24 704.32
cizinci) sl.3
1998 1999 1999 Do VKNS | (tis. K&) (tis. K&)

UK 1 2 3 4 5 6 7 8 9 9
1. |ékarska 5| 2.80 2387.8 2 558.7 6 686.0

3. lékarska 5| 2.80 845.3 924.4 2366.8

2. |ékarska 5| 2.80 768.0 820.4 2150.4

|ékaFska Plzeri 5| 2.80 984.5 1 086.7 2756.5

|ékarska H. Kralové 5| 2.80 1045.8 1148.5 2928.3

farmaceuticka H.K. 4/ 2.25 955.8 993.1 2150.6

filozoficka 11 1.00 5 803.8 6 084.2 5803.8

pravnicka 11 1.00 3851.3 3894.1 3851.3

socialnich véd 11 1.00 1 693.1 1947.2 1 693.1

katol. teologicka 1 1.00 519.1 465.9 519.1

evangel. teologicka 1 1.00 289.3 353.8 289.3

husitské teologicka 1| 1.00 372.0 456.1 372.0

prirodovédecka 4] 2.25 2563.4 2935.8 5767.6

matem.-fyzikalni 5| 2.80 2090.4 2136.2 5 853.1

pedagogicka 2| 1.20 3709.6 3892.2 44515

tél. vych. a sportu 3| 1.65 1649.3 17452 27214

CERGE 1] 1.00 26.0 67.0 26.0
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VAY 1| 1.00 582.7| 30 137.3*1.03 622.4| 32006,9- 582.7
+965.5 32132,2
Celkem: 30 137.3 32 006.9 32 132.2 125.3( 50 969.6 1.7 5 965 5 236

Pramen: MSMT CR.

Z nasledujici tabulky P.3 je vidét vyslednd dotace na vzdélavani celkem podle

jednotlivych normativli, tedy s odpisy i bez odpist. K vypoctu zopakuji

potiebna Cisla:

Pocet normativnich studentd celkem = 268 434.8.

Normativ pro rok 1999 = 24 704.32 (bez odpisit), = 28 147.66 (s odpisy).

Tabulka P.3

Dotace na vzd¢€lavaci ¢innost vysokych kol v roce 1999 po odectu.

normativy
24 704.32 28 147.66
VS vzdélavaci odedet | VC 1999 |vzdélavac| odecet | VC 1999
v tis. K& ¢innost 1999 po odectu| i €innost po odectu
1999

UK 1348 149 5236| 1 342 913| 1 536 057 5965| 1 530 091
MU 560 879 32090 528 789 639 055 36 563| 602 493
upP 414 705 414 705 472 507 472 507
JU 218 781 10 382| 208 400 249 275 11 829| 237 447
ZU 308 296 6 757 301538 351267 7699| 343 568
UJEP 148 027 148 027| 168 659 168 659
SU 96 375 4118 92 256 109 807 4692 105115
ou 159 405 159 405| 181 624 181 624
VFU 111 321 111 321 126 838 126 838
VSP 122 188 5600 116588 139218 6 380 132838
VSE 334 404 8987 325417| 381014 10240 370774
CVUT 729 737 23524 706 213| 831449 26 802| 804 647
VUT 604 033 14 005| 590 028 688 224 15957 672 267
VSCHT 192 674 6082 186592 219530 6 930 212600
UPAR 145 892 145 892| 166 227 166 227
TUO 467 558 28 572 438986| 532727 32554| 500173
TUL 181 651 10919 170732 206 969 12 441 194 529
CzU 261 509 18 160| 243 349| 297 959 20691 277 268
MZLU 225917 225917| 257 405 257 405
AMU
AVU
VSUP
JAMU
Celkem 6 631 500 174 430| 6 457 070| 7 555 813| 198 743| 7 357 070

Pramen: MSMT CR.

Ukazatel B (institucionalni nespecifikovany vyzkum a vyvoj)

Podil dané Skoly (resp. fakulty) na celkovych nespecifikovanych

instituciondlnich prostiedcich (IP) se vypocte ze vzorce:
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IP=G*(1+a*H+b*D)*k, kde

¢ G je vySe finan¢nich prostiedkl ziskanych jako granty v letech 1997

a 1998,

¢ H je podil habilitovanych pedagogti na celkovém poctu pedagogt

dané Skoly, pticemz profesoii jsou zapocteni s dvojndsobnou vahou,

e aje stanoveno tak, aby a * H bylo nejvys 1,

e D je podil absolventti doktorandského studia na celkovém poctu

studentt dané skoly,

e b je stanoveno tak, aby b * D bylo nejvys 0.1,

¢ Kk je stanoveno tak, aby soucet IP pro vSechny Skoly (resp. fakulty a

soucasti) byl roven celkové ¢astce vyClenéné na tento ucel (resp. pro UK

v Praze).

Tento postup a k tomu potiebné tudaje pro vypocet nespecifikovanych

instituciondlnich prostfedki na vyzkum a vyvoj je detailn¢ ilustrovan

v ndsledujici tabulce P.4, a to pro vSechny vefejné vysoké skoly.

Tabulka P.4

Vypocet nespecifikovanych instituciondlnich prostfedkit na vyzkum a vyvoj na

rok 1999.
nespecifikované
granty koeficient institucionalni
VS G a*H b*D G*(1+aH+bD) k prostfedky na VaV
1999

UK 479 045] 0.84411 0.04919 906 977 0.30092 272 928
MU 125985 0.86175 0.03980 239 567 0.30092 72 090
upP 81048 0.69374 0.02314 139 149 0.30092 41 873
JU 62217 0.58390 0.00538 98 880 0.30092 29 755
ZU 36 180 0.60963 0.01299 58 706 0.30092 17 666
UJEP 2 098] 0.58386 0.00000 3323 0.30092 1 000
SU 9780 0.64636 0.00000 16 101 0.30092 4 845
ou 13809 0.73866 0.00000 24 008 0.30092 7225
VFU 9906| 0.78352 0.02363 17 902 0.30092 5387
VSP 2706| 0.46647 0.00000 3968 0.30092 1194
VSE 35399 0.87884 0.01558 67 060 0.30092 20 180
CVUT 206 789| 0.92627 0.02184 402 847 0.30092 121 225
VUT 128 851 0.86458 0.02222 243 116 0.30092 73 159
VSCHT 148 246| 0.85739 0.10000 290 174 0.30092 87 319
UPAR 21 962 0.83957 0.02602 40 972 0.30092 12 329
TUO 58 463|  0.74907 0.02562 103 754 0.30092 31 222
TUL 17 144| 0.65336 0.00544 28 438 0.30092 8 557
CzU 33995 0.93554 0.03465 66 976 0.30092 20 155
MZLU 51 395 1.00000 0.06209 105 982 0.30092 31 892
Celkem: 1525 017 2 857 902 860 000




Pramen: MSMT CR.

Presnd cCisla o rozpisu dotace béznych neinvesticnich vydaji na cinnost

vetejnych vysokych §kol na rok 1999 udédva nésledujici tabulka P.5 (s vyuZitim

tabulky P.3, ktera je také soucasti ptilohy).

Tabulka P.5:

Rozpis dotace béznych neinvesti¢nich vydajii na Cinnost veiejnych vysokych

Skol na rok 1999 v tis. K¢.

vzdélavaci | umélecké koleje zahr. stip. zakladni
VS éinnost VS a studenti PGS rozpis
1999 1999 menzy 1. pol. 1. pol. béznych NIV

UK 1 530 091 148 097 16 574 39 930 1734 693
MU 602 493 51 063 1784 14 490 669 829
uP 472 507 42 914 1293 6 150 522 865
JU 237 447 24 919 139 3210 265 715
ZU 343 568 39 114 304 3 690 386 675
UJEP 168 659 16 716 0 0 185 375
SU 105 115 14 102 21 300 119 538
ou 181 624 0 21 360 182 005
VFU 126 838 0 483 1080 128 401
VSP 132 838 3054 26 60 135 978
VSE 370 774 40 041 1719 3 000 415 534
CVUT 804 647 82 746 5 367 23 580 962 977
VUT 672 267 90 414 1 051 15 600 792 681
VSCHT 212 600 53 095 941 7 860 304 535
UPAR 166 227 16 810 107 3720 186 864
TUO 500 173 55 288 518 7110 563 089
TUL 194 529 31912 1215 2 640 230 296
CzU 277 268 29 366 2 622 4 950 318 061
MZLU 257 405 35 061 894 5130 298 490
AMU 131 545 1719 956 300 141 736
AVU 35 864 0 130 0 35 994
VSUP 45 881 1126 245 0 47 252
JAMU 62 589 2 425 973 120 66 107
Celkem 7 357 070 275 879 779 981 37 383 143 280 8 694 690

Pramen: MSMT CR.

V nésledujici tabulce P.6 uvadim pro doplnéni rozpisu dotaci piehled celkovych

dotaci poskytnutych vefejnym vysokym Skoldm v roce 1999. Jsou zde udaje

prevzaté ze smluv uzavienych podle Zasad pro poskytovani dotaci vefejnym

vysokym Skoldm Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy pro rok 1999,

proto se nékterd Cisla z tabulky 3.5 v praci li$i od ¢isel v nasledujici tabulce P.6.
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Tabulka P.6:

Ptehled dotaci poskytnutych vefejnym vysokym Skoldm v roce 1999.

Dotace poskytnuté VS v roce 1999 (v tis. K¢)
VS Investiéni dotace celkem Neinvesti¢ni dotace Dotace celkem
celkem
UK 273 809 1912 569 2 186 378
MU 108 964 739 977 848 941
upP 96 009 568 059 664 068
JU 69 909 282 768 352 677
ZU 36 839 408 896 445 735
UJEP 4 343 199 489 203 832
SU 4 079 124 110 128 189
Ou 15 369 192 498, 207 867
VFU 98 115 175 614 273 729
VSP 610 140 253 140 863
VSE 26 245 438 720 464 965
CVUT 142 226 1 071 696 1213 922
VUT 144 300 849 363 993 663
VSCHT 1518 318 687 320 205
UPAR 24 356 199 570 223 926
VSB-TUO 45 105 586 455 631 560
TUL 55 212 244 466 299 678
CzU 23 339 355 249 378 588
IMZLU 78 017 338 378 416 395
AMU 909 163 066 163 975
AVU 2 920 43 661 46 581
VSUP 878 53 600 54 478
JAMU 12 760 77 894 90 654
CELKEM 1 265 831 9 485 038 10 750 869

Pramen: MSMT CR.
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